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BO TU PHAP

CHUONG TRINH HOQI NGHI

Toan qudc tong két thi hanh Luat Giam dinh tu phap va Pé an
tiép tuc doi mai va nang cao hi¢u qua hoat dong giam dinh tu phap

(theo hinh thic truc tuyén tai 64 diém cdu trén todn quoc vao sang ngay 17/5/2024)

Cha tri: - Tha truong Bo Tu phap Mai Luong Khoi;
- Phé truéng Ban Noi chinh Trung wong Nguyén Vin Yén.
Thai gian Noi dung Ngudi thuc hién
07:15 - 07:30 | Bang ky dai biéu Ban To chirc cac diém cau
07:30 - 07:50 | Thtr ki thuat Phong hop truc tuyén Ban T6 chuc cac diém cau
08:00 - 08:05 | Tuyén bd Iy do, gigi thiéu dai biéu Lanh dao Cuc B6 trg tu phap
08:05 - 08:10 | Phat biéu khai mac Lanh dao Bo Tu phap
08:10 - 08:35 | B4o céo tong két thi hanh Luat Gidm | Lanh dao Cuc B6 tro tu phap,
dinh tu phap va Bé an 250 Bo Tu phép

08:35 - 09:55 | Tham luan, phat biéu cua dai dien mot | Dai dién mot sé co quan
s6 bo, nganh, co quan Trung wong va | Trung uong va dia phuong
dia phuong tham du Hoi nghi

09:55 - 10:05 Nghi giai lao

10:05 - 11:15 | Tham luan, phéat biéu cua dai dién mot | Dai dién mot s6 co quan
s bo, nganh, co quan Trung wong va | Trung wong va dia phuong
dia phuong tham du Hoi nghi

11:15 - 11:20 | Cong bo Quyét dinh khen thuong cac | 9 ,
tap thé, ca nhan c6 thanh tich xuat sic | Dai dién Vu T6 chuc can by,
trong trién khai thi hanh Luat Giam Bo Tu phap
dinh tu phap va Dé an

11:20 - 11:30 | Phat b!eu ket luan cua Lanh dao Bo Lanh da0 Bo Tu phép
Tu phép

11:30 Két thac hoi nghi.







DANH MUC TAI LIEU

STT

NOI DUNG

GHI CHU

Dy thdo B4o cdo tong két thi hanh Luit Giam dinh tw phap

Du thao Bio cdo tong két thwe hién DPé an tiép tuc d6i méi va
ning cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap

Tham luan tai Hoi nghi

1 | Tham ludn cua Ban Noi chinh Trung wong

2 | Tham luin cua B6 Cong an

3 Tham luén cta Vién kiém sat nhan dan tdi cao

4 | Tham luan cta Bo Tai chinh

5 | Tham lugn ctia Bo Y té

6 Tham ludn ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam

7 Tham ludn ctia B§ Tai nguyén va Moi truong

8 Tham luan cua Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh
9 | Tham luan cta S¢ Tu phap thanh phé Ha Noi

10 | Tham luan ctia S& Tu phap tinh An Giang

11 | Tham luan ctia Co quan Canh sat diéu tra Cong an tinh Pong Nai
12 | Tham luan ctia Vién Phap y Qudc gia







BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
' Péc lap — Tw do — Hanh phuc

(Du thdo) Ha Noi, ngay ...... thang ..... nam 2024

BAO CAO
TONG KET THI HANH LUAT GIAM PINH TU PHAP

Luat Giam dinh tu phap da duoc Qudc hoi khéa XIII thdng qua ngay
20/6/2012, ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2013 va Luéat sira doi, bd sung
mot s6 didu cua Luat Giam dinh tu phap dwoc Qubc hoi XV thong qua ngay
10/6/2020, c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2021 (sau day goi chung la
Luat Giam dinh tu phap).

Thuc hién chi dao cua Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham
nhiing, ti€u cuc va Nghi quyet sb 755/NQ-UBTVQH15 ngay 27/3/2023 cua Uy
ban Thuong vy Qudc hoi vé téng két cong tac giam dinh tu phap, B Tu phap da
chu tri, phol hop Vvoi cac bo, nganh va dia phuong tién hanh tong két danh gia
tinh hinh trién khai thi hanh Luat Giam dinh tu phap. Tt thuc tién céng tac quan
Iy nha nuéc vé giam dinh tu phap va trén co s Bao cao tong két caa 19 bo,
nganh & Trung wong va 63 Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc Trung
wong, B Tu phap tong két, danh gia tinh hinh trién khai thuc hién Luat Giam
dinh tu phap! voi cac ndi dung co ban nhu sau:

I. KET QUA TRIEN KHAI THI HANH LUAT GIAM PINH TU PHAP
1. V@ trién khai thi hanh Luit Giam dinh tw phap
1.1. V@ ban hanh ké hoach trién khai thi hanh Luit Giam dinh tw phap

Nhan thirc sdu sac vé tam quan trong cua cong tac trién khai thi hanh Luat
Giam dinh tu phap, dua Luat vao cudc song 1a viéc 1am thuong xuyén, lién tuc,
bam sat cac nhiém vu duogc quy dinh trong Luat, Chinh phu giao, nén ngay sau
khi duoc Quéc hoi théng qua Luat Giam dinh tu phap, Bo Tu phap di chii dong
tham muu, kip thoi trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach trién khai
thuc hién Luat Giam dinh tu phdp nam 2012 (Quyet dinh s6 1549/QDb-TTg ngay
16/10/2012) va Luat sua d6i, bo sung mot s6 dieu cua Luat Giam dinh tu phap
(Quyét dinh s6 1450/QD-TTg ngay 24/9/2020).

K¢ hoach trién khai thi hanh Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat
Giam dinh tu phap bao gdém tong thé céc bién phap, nhiém vu cu thé nham bao
dam trién khai thi hanh Luat trong cudc séng, gan véi phan cong, giao nhiém vu

1 Vi nam 2018, Bo Tu phap da chu tri, phdi hop véi cac bg, nganh, dia phuong tién hanh téng két 05 nam trién
khai thi hanh Luat, nén Bao céo tong két nay khdng néu lai viéc trién khai, thi hanh Luat Giam dinh tu phap nim
2012 (dé phuc vu cho viéc xay dung hd so d& nghi Luat sira d6i, bd sung mot sé didu cua Luat Giam dinh tu
phép), ma chu yéu tap trung dénh gia cong tac giam dinh tu phap ké tir thoi diém nam 2018 dén nay - sau khi Dé
an 250 duoc ban hanh va Luat stra d6i, bo sung dugc théng qua.
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cu thé, trach nhiém té chic thuc hién cua tirng bo, nganh, dia phuong nhu sau:
(1) T6 chtic quan triét viéc thi hanh va gidi thiéu, tuyén truyén, phd bién noi
dung cua Luat; (2) Ra soat cac van ban quy pham phap luat hién hanh lién quan
dén hoat dong giam dinh tu phap; dé xudt sira ddi, bo sung, thay thé, bai bo hoic
ban hanh méi cac vin ban quy pham phép luat dé bao dam phu hop vGi quy dinh
cua Luat; (3) Xay dung van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét cac noi
dung dugc giao trong Luat; sira d6i, b6 sung, thay thé, bai bo cac van ban quy
pham phap luat dé phu hop véi Luat - nhom nhiém vy trong tim; (4) Thanh lap
Phong Giam dinh ky thuét hinh sy thudc Vién kiém sat nhan déan tdi cao; (5)
Cung cd, phat trién doi ngu ca nhan, to chic giam dinh tu phap theo hudng d6i
maoi quy trinh bo nhi¢ém, cOng nhan va dang tai danh sach t6 chue, nguoi giam
dinh tu phap gan v6oi nhu cau giam dinh thuc té cua hoat dong td tung, tur sO licu
théng ké nhu cau giam dinh cua cac co quan c6 thdm quyén tién hanh té tung;
(6) Dao tao, b01 dudng, tap huan cho ddi ngii ngudi giam dinh tu phap va nguoi
c¢6 tham quyén tién hanh t6 tung; (7) Kiém tra, thanh tra tinh hinh to chuc, hoat
d6ng, quan 1y giam dinh tu phap va thuc hién trach nhiém cta cac co quan tién
hanh té tyung; (8) Panh gia cong tac giam dinh tu phap thudc tham quyén quan 1y
va tén vinh, khen thuéng céc to chirc, ca nhan c6 dong gop tich cuc trong hoat
dong gidm dinh tu phap.

Can cir K& hoach trién khai thi hanh Luat Giam dinh tu phap cua Thu
twéng Chinh phu va tinh hinh thuc tién, hau hét cac Bo, co quan ngang b, co
quan thuoc Chinh pha, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung

uvong, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Toa an nhan déan t6i cao da xay dung ké
hoach chi tiét trién khai, thuc hién Luat tai bo, nganh, dia phuong minh cling
nhu dy toan kinh phi dé duoc cap phét, bao dam trién khai nhiém vu duoc giao.

1.2. Cdng tac tuyén truyén, phd bién vé Luat

Bo Tu phéap da chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuong to chic
Hoi nghi toan quéc trién khai thi hanh Luat va thyc hién tuyén truyén, pho bién
cac ndi dung cua Luat bang nhiéu hinh thirc nhu bién soan, phét hanh sach, phdi
hop V&i cac co quan bao chi to chuc thuc hién cac chuyén muc, chuong trinh,
tin, bai pho bién noi dung cua Luat.

Mot s6 bg, nganh va cac dia phuong di t6 chuc tuyén truyén, phd bién Luat
va céc van ban hudng dan thi hanh bang nhiéu hinh thirc nhu bién soan, cap phét
mién phi tai licu phd bién cac quy dinh Ve giam dinh tu phap ¢ dia phuong, dang
tai vin ban vé giam dinh tu phdép trén cong thong tin dién tir cua bo va tinh, thanh
phé truc thugc Trung uong, t6 chtic tap huan cho dai dién cac so, ban, nganh chuyén
mén, t6 chirc, ngudi giam dinh tu phap va nguoi tién hanh té tung & dia phuong.

2. Ra soat vin ban quy pham phéap luat dé phu hep véi Luat Giam
dinh tw phap
Céac bo, nganh, dia phuong da tién hanh ra soat cic van ban quy pham

phap luat lién quan dén gidm dinh tu phap. Trén co so do, dé xuét stra doi, bo
sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh méi cac van ban quy pham phap luat vé
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giam dinh tu phap theo tham quyén hoic trinh co quan nha nude c6 tham quyén
dé bao dam phu hop véi quy dinh cua Luat. Dac biét, Bo Tu phap da cha tri,
phdi hop véi Bo Tai chinh va bo, nganh c¢é lién quan tién hanh nghién cuau, ra
soat cac quy dinh cua phap luat vé chi phi giam dinh tu phap va béo céo Thu
tugng Chinh phu, dé xuat, kién nghi sira d6i quy dinh ché dinh vé chi phi giam
dinh tu phap cho phu hop véi thue té va tinh chét dic thu cua hoat dong giam
dinh tu phéap.

3. Xay dung, ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét va hwéng din thi
hanh Luit Giam dinh tw phap

Thuc hién nhiém vu duogc giao trién khai thi hanh Luat Giam dinh tu phap,
trong thoi gian qua, cac bg, co quan ngang bo da xay dung, ban hanh van ban
huéng dan thuc hién Luat ¢ linh vyc thuge tham quyén quan 1y hogc trinh co
quan c6 tham quyén ban hanh. Tinh dén nay, vin ban huéng dan thuc hién Luat
Giam dinh tu phap lén tdi 60 van ban (caa Chinh pha va cac Bo, nganh ban
hanh), trong d6, (1) tir nam 2013 dén thang 6/2020 1a 37 van ban (02 Nghi dinh,
02 Quyét dinh ciia Thu tudng Chinh phi, 01 Thong tu lién tich, 01 Quy ché phoi
hop va 31 Thong tu); (2) tir thang 7/2020 dén thang 12/2023 1a 23 vin ban ban
(01 Nghi dinh, 01 Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh pha va 21 Thong tu) (Phy
luc 01).

V& co ban, cac bd, co quan ngang bd quan 1y chuyén mén vé linh vuc
giam dinh tu phap trong pham vi nhiém vy, quyén han da ban hanh méi hoic
stra d0i, bo sung, thay thé cac théng tu vé: (1) tiéu chuan, diéu kién bd nhiém
giam dinh vién tu phap; trinh ty, tht tuc bd nhiém, mién nhiém, cap thé, thu hdi
thé giam dinh vién tu phap, cong nhén nguoi giam dinh tw phap ¢ linh vyc giam
dinh thudc tham quyén quan 1y cta cac b, co quan ngang bo; (2) quy trinh giam
dinh, trong d6 quy dinh thoi han gidam dinh d6i véi timg loai viéc giam dinh (dén
nay da c6 12 bg, co quan ngang b da co hudng dan, quy dinh vé quy trinh giam
dinh?); ban hanh hodc huéng dan ap dung quy chuan chuyén mén cho hoat dong
giam dinh tu phap theo yéu cau va dic thu cia ting linh vuc giam dinh thudc
tham quyén quan Iy ctia cac bd, co quan ngang bo; (3) mau, thanh phﬁn ho so va
ché d6 luu trit hd so giam dinh timg loai viéc giam dinh; (4) diéu kién co s vat
chat, trang thiét bi phuong tién giam dinh cta cac t6 chirc gidm dinh tu phap
cong 1ap, t6 chirc giam dinh tu phap theo vu viée, t6 chirc chuyén mon khi thuc
hién giam dinh & ting linh vuc tao diéu kién cho td chuc, hoat dong va quan Iy
nha nudc vé giam dinh tu phap ¢ cac linh vuc.

Thuc hién nhiém vu Luat giao va don doc ctia Bo Tu phap, dén nay, di co
12/15 b9, co quan ngang by da ban hanh quy trinh gidm dinh, trong d6 c6 quy
dinh thoi han giam dinh ¢ linh vuc chuy&n mén thudc tham quyén quan Iy?.

2 B Cong an da ban hanh 02 Théng tu véi 51 quy trinh giam dinh chuan trong linh vuc ky thuat hinh sy & 11
chuyén nganh; tuong tu nhu vay, Bo Y té di ban hanh 02 Thong tu véi 37 quy trinh giam dinh phap y va 01 quy
trinh giam dinh phép y tdm than.

3 By Cong thuong méi chi quy dinh &p dung quy chuan, tiéu chuan chuyén mén trong hoat dong giam dinh tur
phép; Bo Thdng tin va Truyen thong, Bo Ké hoach va Dau tu chua ban hanh quy trinh giam dinh.
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Véi tu cach 13 co quan gitip Chinh phtl thdng nhat quan Iy nha nudc vé
giam dinh tu phap va by quan 1y chuyén mon linh vuc giam dinh, B Tu phap
da hoan thanh nhiém vu xay dung, trinh Chinh phu hoac ban hanh theo tham
quyén vin ban hudéng dan thi hanh Luat theo quy dinh cta Luat Giam dinh tu
phap, Ké hoach ctia Thu tuéng Chinh phu?.

Mot sé dia phuong, Uy ban nhan dan cip tinh di quan tim, tham muu,
trinh Ho1 ddng nhan dan ban hanh Nghi quyét vé ché do hd tro hoic chinh sach
thu hat chuyén gia, to chirc ¢6 nang luc tham gia hoat dong giam dinh tu phap
va td chirc thuc hién nham dong vién, khich 1& dbi véi doi ngii ngudi giam dinh
tu phap, gop phan vao viéc thu hit cac chuyén gia gioi tham gia vao hoat dong
giam dinh tu phép, nang cao chat lwong hoat dong giam dinh tu phap tai dia
phuong minh, dién hinh nhu Thanh phd H6 Chi Minh, Ha Néi, Thira Thién Hué,
Binh Pinh, Binh Duong, Quang Tri, Pién Bién, Bic Ninh...

4. V& ciing cd, kién toan té chirc giam dinh tu phap

4.1. Ciing cd, kién toan, thanh 1ap méi té chire giam dinh tu phap cong 1ap
* Hg thang phap y ¢6 ¢ nganh y té, cong an va B Quéc phong

- Hé thdng phép y trong nganh y té:

Tai Trung wong: T6 chirc giam dinh phap y cong 1ap Ia Vién Phap y Quoc
giathuoc Bo Y te.

Tai dia phuong:

+ Giai doan tir nam 2013 dén nam 2018, khi Luat Giam dinh tu phap ndm
2012 dugc ban hanh, tai cac dia phuong da c6 61/63 tinh/thanh phd da thanh 1ap
Trung tdm phap y; 02 tinh 1a m6 hinh Phong Giam dinh Phap y thuoc Bénh vién
da khoa tinh (tinh Hai Duong) va Trung tam Giam dinh Y khoa - Phap y (tinh
Quang Binh).

+ Tuy nhién, giai doan tir 2020 dén nay, do lién quan den Nghi dinh sé
120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cua Chinh phu “Quy dinh vé thanh ldp, to
chizc lgi, gidi thé don vi s nghiép cong ldp 7, mot s6 tinh lai thuc hién sap nhap
Trung tam phap y vao giam dinh y khoa hozic vao Bénh vién da khoa tinh, cu
thé, hién nay chi con 55/63 tinh/thanh phé hoat dong theo md hinh Trung tam
phap y (giam 6 tinh so véi nam 2018); 07 tinh hoat dong theo mo hinh long ghép
Trung tdm Phap y - Giam dinh y khoa truc thuoc S Y té (Ha Tinh, Ninh Thuén,
Quang Binh, Hung Yén, Bic Kan, Thira Thién Hué, Nam Dinh); 01 tinh hoat
dong theo mo hinh phap y thuoc Bénh vién da khoa tinh (Bac Giang).

- T chtic phap y trong Cong an 1a Trung tdm giam dinh phap y thudc
Vién Khoa hoc hinh su, B6 Cong an.

Do 1a Nghi dinh s6 157/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 vé& sira doi, b6 sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6
85/2013/ND-CP ngay 29/7/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Giam dinh tu phap;

Thong tu so 11/2020/TT-BTP ngay 31/12/2020 cta B¢ truong B6 Tu phap quy dinh vé mau thé, trinh tu, thu tuc
cép méi, cap lai thé gidm dinh vién tu phép va Thong tu s6 09/2023/TT-BTP ngay 30/10/2023 quy dinh vé giam
dinh tu phap trong linh vuc tu phap.
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Trong thoi gian qua, nganh céng an di diy manh viéc dao tao, bd sung
nhan lyc 1am giam dinh phéap y cho céng an cap tinh va dén nay thi hau hét cac
Phong K§ thuat hinh sy Cong an dia phuong (61/63 tinh, thanh phd) ¢ giam
dinh vién phép y va trién khai thuc hién giam dinh phép y tu thi®.

- T6 chire giam dinh phap y & Bo Quéc phong 1a Vién Phap y quéan doi.
* Hg thang phap y tdm than chi c6 ¢ nganh y té

- Truéc nam 2013, mo hinh t6 chic giam dinh phap y tdm than cong lap
gom c6 Vién Giam dinh phap y tdm than Trung wong, Phan vién giam dinh phap y
tam than thudc Vién Phap y tdm than Trung wong déng tru sé tai Bién Hoa va cac
Trung tdm phap y tam than thudc Sé'Y té tinh/thanh phd truc thude Trung wong.

- Tur khi Luat Giam dinh tu phap nam 2012 ¢6 hiéu lyc, hé thong mang ludi t6
chtrc phap y tam than cong lap duoc xay dung theo md hinh Vién va cac Trung tam
phap y tam than khu vuc truc thudc B Y té. Bén nay hé thong gom co 07 to chuc:

(1) Nam 2011: Vién Phéap y tdm than Trung uong;

(2) Nam 2015: Thanh 14p 05 Trung tam phap y tam than khu vuc trén co
s& nhan luc va tru s¢ caa bénh vién tam than tinh.

(3) Nam 2016: Thanh Iap Vién Phap y tdm than Trung wong Bién Hoa:
Thanh lap nam 2015 trén co s& Phan vién.

(4) Nam 2019: Thanh lap Phan vién Phap y tam than Bac Mién Trung
thuoc Vién Phap y tam than Trung wong tinh Ngh¢ An trén co s¢ nhan luc va try
s cua bénh vién tdm than tinh.

* He¢ thong ky thugt hinh sir ¢c6 ¢ nganh cong an, By Quéc Phong va
Vi¢gn kiem sat nhan déan tai cao
~ Bén nay, toan quoc ¢6 66 to chire giam dinh k§ thuat hinh su, trong d6 ¢6
64 to chure trong luc lugng cong an nhan dan, 01 t6 chirc trong quan ddi va 01 t6
chuc trong nganh kiém sat®.

+ Thoi gian qua, s6 lugng cac to chuc giam dinh k¥ thuat hinh su trong
nganh cong an khéng co su thay doi so véi truéc thoi diém trién khai thuc hién
Luat 14 64 t6 chirc giam dinh tu phap cong 1ap (bao gom Vién Khoa hoc hinh sy
va 63 Phong Ky thuat hinh su (viét tat 1a PC09) thudc Cong an 63 tinh, thanh
phd truc thugc Trung wong) nhung dwgc B Cong an quan tam chi dao ki¢n
toan, cung Co t6 chirc, doi ngii can bd 1am cong tac giam dinh tu phap chuyén
trach & cac cap. Dén nay, Vién Khoa hoc hinh sy ¢6 10 don vi tryc thugc tién
hanh cong tac giam dinh gom: 05 phong, 03 trung tdm va 02 phan vién ¢ Thanh
phd HO6 Chi Minh, thanh phd Pa Nang. Toan quéc c6 63 Phong K¥ thuat hinh sy
déu c6 Poi giam dinh chung (giam dinh k§ thuat hinh sy va phép y). Riéng
Phong K thuat hinh sy Cong an thanh phé Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh

5 Phong Ky thuat hinh sy Cong an tinh Ninh Thuan va Hau Giang da c6 bac sy nhung chua di diéu kién dé bd
nhi¢m gidm dinh vién phap y. o
® Theo Luat stra doi, bo sung mot so diéu cua Luat Giam dinh tu phap.
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thanh I1ap 02 Doi giam dinh. Nang luyc chuyén mén cua c4c to chic giam dinh
tung budc dugc nang 1én. Trong d6, Vién Khoa hoc hinh su thuc hién giam dinh
ky thuat hinh s du 11 chuyén nganh va giam dinh phap y. Hau hét PC09 Céng
an cac dia phuong da trién khai & mac co ban 06 chuyén nganh giam dinh
(duong van, tai liéu, k¥ thuat, sinh hoc, ma tay, phap y), 100% PC09 Céng an
cac dia phwong di trién khai & 04 chuyén nganh giam dinh k¥ thuat hinh sy,
gom: Giam dinh dau vét duong van, tai lidu, hod hoc (giam dinh ma tdy) va
giam dinh k¥ thuat, hon mot nira s6 PC09 da trién khai & mic co ban 08 chuyén
nganh giam dinh (duong van, tai li¢u, ky thuat, héa hoc (ma tdy), sinh hoc, siing
dan, co hoc va chay nd) va trlen khai giam dinh ham luong ma tuy. C6 47 PC09
trién khai giam dinh ky thuat s6 va dién ti, c6 02 PCO9 trién khai giam dinh am
thanh (PC09 Cbng an tinh Ha Tinh, Tuyén Quang).

+ Phong Giam dinh k¥ thuat hinh sy thuoc Cuc Diéu tra hinh sy Bo Quéc
phong d va dang trién khai thuc hién giam dinh ¢ 04/11 chuyén nganh Ky thuat
hinh sy (tai liéu, dau vét co hoc, dau vét duong van va sung dan) theo quy dinh
cua Bo Cong an, dy kién trong thoi gian toi s& trién khai giam dinh thém 03
chuyén nganh Ia chay, no; &m thanh; ky thuat sé va dién tu.

+ Phong Giam dinh k¥ thuat hinh sy thudc Van phong Vién Kiém sat nhan
dan toi cao méi dugc thanh lap theo Quyét dinh sé 77/QP-VKSNDTC ngay
25/02/2021 theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 12 cua Luat Giam dinh tu phap duoc
sira doi, bo sung nam 2020 (giam dinh vé &m thanh, hinh anh tir cac dix liéu dién tu).

Trudc yéu cau cua hoat dong té tung ngdy cang ting, trong thoi gian qua,
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam, B Tai nguyén va Moi treong da c6 van ban
kién nghi hoic xay dung Pé an thanh lap co quan giam dinh tu phap chuyén
trach thudc linh vuc quan ly.

4.2. T6 chirc giam dinh tw phap theo vu viéc

Bén canh hé thdng cac co quan, don vi gidm dinh tu phap chuyén trach
trong linh vuc phép y, phap y tam than, ky thuat hinh su néu trén, & cac linh vuc
khéac, cac bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu va Uy ban nhan dan
cap tinh da lua chon, cdng nhan va dang tai danh sach cac té chic chuyén moén
la co quan, don vi nha nudc hodc ngoai khu vye nha nudce 13 to chirc giam dinh
tu phap theo vu viée dé co thé tiép nhan, thuc hién giam dinh, phuc vu cho hoat
dong to tung.

Pén nay, ca nuéc cd 580 t6 chirc giam dinh giam dinh tu phéap theo vu
Viéc & cac linh vuc: tai chinh, ngan hang, xdy dung, tai nguyén méi truong,
thong tin va truyen thong, van hoa, giao thong van tai, ké hoach va dau tu, nong
nghiép va phét trién nong thdn, bi mat nha nudc, tu phap, bao hiém xa hoi... (Phy
luc 02).

4.3. To chirc giam dinh tw phap ngoai cong lap

- Véan phong gidm dinh tu phép 1a loai hinh t6 chue giam dinh tu phéap
mai theo mo hinh x&8 hoi hoa dugc thé ché hda theo tinh than Nghi quyét so 49-
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NQ/TW ngay 02/6/2005 do giam dinh vién tu phap du diéu kién thanh Iap hoat
dong trong 06 linh vuc: tai chinh, xay dung, ngan hang, co vat, di vat va ban
quyén tac gia. Hién nay c6 01 Van phong giam dinh Sai Gon dugc Uy ban nhan
dan Thanh phé H6 Chi Minh cho phép thanh lap theo Quyét dinh sé 5152/Qb-
UBND ngay 20/9/2013.

5. Ciing ¢, phat trién ddi ngii ngwoi giam dinh tw phap
5.1. V& giam dinh vién tw phap

Thuc hién Luat Giam dinh tu phap, trong thoi gian qua, cac bd, nganh, dia
phuong di ting cudng bd nhiém giam dinh vién tu phap. Dén nay, d6i ngii giam
dinh vién tu phap & cac linh vuc trong toan qudc 1a 7.135 ngudi, trong d6 sb
giam dinh vién tu phap do Uy ban nhan dan cap tinh bo nhiém 4.081 nguoi; do
Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd bd nhiém 3.054 ngudi(Phy luc 03).

5.2. Ngwoi giam dinh tu phap theo vu viéc

Bén canh ddi ngii giam dinh vién tu phap néu trén, hién nay, toan qudc co
2.621 nguoi giam dinh tu phap theo vu Viéc, trong dé6 Uy ban nhan dan cép tinh
cong nhan 1.593 nguoi, bd, co quan ngang bd ¢ cip Trung wong cong nhan
1.028 nguoi nguoi giam dinh tu phéap theo vu viéc ¢ cac linh vuc chuyén moén
(Phu luc 04).

6. Vé ting cuong dau tu co sé vat chat, trang thiét bi, phwong tién
phuc vu giam dinh va kinh phi hoat dong

Trong thoi gian qua, thuc hién nhiém vu dugc giao, mot s6 bo, nganh chu
quan hodc chinh quyén dia phuong tirng budc quan tam, ting cuong co s¢ vat chat
cho céc t6 chirc gidm dinh tu phap cong 1ap, cu thé nhu sau:

- B Cong an da tang cuong co sd vat chat, phuong tién k¥ thuat phuc vu
cong tac giam dinh k¥ thuat hinh sy va phap y trong nganh cong an thong qua
viéc thuc hién DBé an “Poi mai, nang cao hiéu qua hoat dong gidm dinh tu phéap”
(Dé an 258) va 02 dy an’ ciing nhu huy dong ngmn kinh phi thuong xuyén cua
Bo Cong an voi tong kinh phi la trén 870 ty dong. Den nay, luc luong k¥ thuat
hinh sy d3 tiép can véi nhiéu hé théng thiét bi tién tién, hién dai dugc san xuat
tir cac nude co trinh do ky thuat cao thuoc khéi EU, My, Nhat.

Ngoai cac du an do Bo Cong an trién khai thyc hién, Cong an cap tinh
con tham muu, d& xuat cho UBND cép tinh hd tro bang ngudn kinh phi dia
phuong dé dau tu mua sam trang thiét bi, xay dung, cai tao tru so lam viéc cho
luc Iuwong ky thuat hinh sy nhu Cong an TP. Ha No6i, TP. HCM, Vinh Phuc,
Quang Ninh, Lai Chau, Thanh Hda, Nghé An, Khanh Hoa, Bic Ninh, Nam
Dinh, Binh Phudc, Binh Duong, Pong Nai, Viing Tau, Lai Chau...

- B6 Qudc phong da dau tu xay dung tru so Vién phép y Quén ddi, Phong
Giam dinh k¥ thuat hinh sy tai vi tri déng quan méi, dau tw mua sim méi cac

" DA258 “Hién dai hoa cong tdc KTHS giai doan 2015-2020”, DA09 “Hién dai hda cong tdc KTHS trong luc
lugng CAND giai doan 2021-2025”.
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trang thiét bi phuc vu cong tac giam dinh k§ thuét hinh sy. Ngoai ra, Vién phap
y Quan doi con duogc dau tu theo Du an “Néng cap co s& giam dinh gen phuc vu
cong tac xac dinh hai cbt liét sy,

-BoY te da phé duyét Dy an xay dung co s¢ Vien Phap y quéc gla nam
2016 da ghi von 30 ty ddng phuc vu viéc thuc hi¢én Dy an; trién khai xay dung
phong xét nghiém ADN cho Vién Phép y quéc gia va thuc hién du an bo sung cho
Khoa hoa phép I, du an trang thiét bi cho Khoa hda phép 11. Vién Phéap y tam than
Trung wong va Vién Phap y tam than Trung wong Bién Hoa da dugce tang cuong,
dau tu nang cap tru g, trang thiét bi. Hang nam, ngoai kinh phi thuong xuyén bao
dam hoat dong, trung binh By Y té Cap 60 ty dong cho cac to chuc glam dinh tu
phap truc thudc dé stra chira, nang cap tru s&, mua sam trang thiét bi giam dinh®.

- Trién khai thi Luat, Uy ban nhan dan thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé
Ha Noi, thanh pho Pa Nang, tinh Kién Giang, Vinh Phuc, Quang Ninh, Binh
Thuan, Thira Thién Hué, Dién Bién, Ha Noi va mét sé tinh, thanh phé khac da
dau tu xay dung mai hodc sua chita, cai tao tru so hodc bo sung, hd tro kinh phi
mua sam céc trang thiét bi giam dinh gia tri nhiéu ty dong bao dam diéu kién
hoat dong cua Trung tdm phép y, Phong k¥ thuat hinh su tai dia phuong.

7. Vé hoat dong giam dinh tw phap
7.1. V& trung ciu, yéu ciu giam dinh

Hoat dong giam dinh tu phap chu yéu duogc thuc hién theo trung cau cua
cac co quan cO tham quyen tién hanh té tung, chu yéu 1a theo trung cau cua co
quan dleu tra trong Cong an nhan dan (CAND) va Quan d6i nhan dan, con lai la
trung cau giam dinh ctia cac Cap toa an, co quan diéu tra thudc Vién kiém sét nhan
dan t6i cao.

- Trung cau giam dinh caa co quan diéu tra trong nganh cong an: Theo
théng ké cua Bo Cong an, tir nam 2020° dén nim 2022, Co quan diéu tra trong
CAND ra quyét dinh trung cau giam dinh 399.008 trung cau giam dinh ca trong
va ngoai nganh Cong an (linh vuc ky thuat hinh sy c6 227.938 trung cau, linh
vuc phap y ¢6 171.070 trung cau), véi tdng sé yéu cau giam dinh 484.767 noi
dung, tir chdi giam dinh 1.695 noi dung. Trong do, linh vuc giam dinh k¥ thuat
hinh sy ¢4 287.280 noi dung yéu cau duoc két luan (c6 285.783 noi dung két
luan dugc sir dung, chiém 99,4%; c6 1,497 noi dung két luan khéng st dung),
linh vuc phap y c6 195.792 noi dung yéu cau dugc két luan (c6 194.393 noi
dung két luan duoc st dung, chiém 99,3%; 1.399 noi dung két luan khdng sir dung).

Theo béo céo cua Bo Cong an thi viée trung cau giam dinh duoc cac co
quan diéu tra trong Bo Cong an thuc hién nghiém tac theo Diéu 205, Piéu 206
Bo luat T4 tung hinh sy nam 2015 quy dinh vé nhimg truong hop bat budc phai
giam dinh hoac khi xét thay can thiét thi co quan tién hanh té tung ra quyét dinh

8 Nam 2014 cap 49 ty dong, nim 2015 cip 64 ty dong, va nam 2016 cap 129 ty dong (do ting thém dau mbi la
Vién Phép y tm than Trung wong Bién Hoa va 05 Trung tam phép y tim than khu vyc).

9 Trudc nam 2020, Bo Cong an chua tién hanh thong ké, danh gia nhu cau giam dinh tu phap trong hoat dong
diéu tra nén khong c6 sé liéu bao cao.
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trung cau glam dinh. Tuy nhién, theo thuc tlen hoat dong. ) tung hién nay, hau
hét tat ca cac vu an, vu viéc khi dua ra truy tb, xét xir neu c6 cac dau Vet vat
ching déu tién hanh trung cau giam dinh dé st dung ngudn chang cir vé mit
khoa hoc dam bao chinh xac, khach quan. Vé co ban, ddi véi hoat dong trung
cau giam dinh linh vyc giam dinh k§ thuat hinh su va phép y thuoc B¢ Cong an
déu thuc hién ding quy dinh cua phap luat va dam bao dap Gng tét vé mit
chuyen mén va thoi gian dé ra. Rleng dbi voi cac linh vuc khac nhu tai chinh,
ngan hang, xay du:ng tai nguyén va moéi truong, giao thong van tai, ké hoach va
dau tu, thong tin va truyén thong... viéc trung cau giam dinh van gap kho khan,
vudng mic.

- Trung ciu giam dinh cua cac co quan, don vi trong nganh kiém sat: Tir
ndm 2018 dén 30/6/2023, Co quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan tdi cao da
ban hanh 368 quyet dinh trung cau giam dinh, trong d6 chu yéu la giam dinh am
thanh, chir viét, dau vét van tay (thudc linh vuc ky thuat hinh su), glam dinh
thuong tich, dau vét trén than thé, nguyén nhan chét (thudc linh vuc giam dinh
phap y). Bén canh d6, co quan nay da trung cau giam dinh bo sung 34 trudng
hop, trung cau giam dinh lai 14 truong hop.

Vién kiém sat nhan dan cac Cap da ban hanh 227 quyét dinh trung cau
giam dinh, chu yéu la vé giam dinh ky thuat hinh sy va giam dinh phap y tam
than trong giai doan truy té.

- Trung cau giam dinh cia Toa an nhan dan cac Cép tir nam 2018 dén
30/6/2023, Toa an nhan dan cac Cap da quyét dinh trung cau giam dinh de gial
quyét 8.693 vu viéc, trong do c6 7.270 vu Vige trung cau theo yéu cau cau
duong su (chiém 83,6%) va Toa an ty trung cau dé giai quyét 1.423 vy viéc
(chiém ty l& 16,4%). Trong s6 cac quyét dinh trung cau giam dinh thi linh vuc
phap y 1a 348 vu (chiém 4,2%); phap y tdm than 2.412 vu (chiém 28,8%); ky
thuat hinh su 3.454 vu (chiém 42,2%); giam dinh ham luong ma tuy 1a 90 vu
(chiém 1,1%); tai chinh 28 vu (chiém 0,3%); ngan hang 27 vu (chiém 0,3 %);
xay dung 191 vu (chiém 2,3%); thdng tin va truyén thdng 5 vu (chiém 0,1%);
con lai 1a cac linh vuc khac 1.820 vy (chiém 21,7%) trén tong s6 vu, Viéc co
trung cau, yeu cau giam dinh duoc Toa giai quyét trong hon 05 nim qua.

Bén canh do, Toa én cac cap da trung cau lai 130 trudng hop va trung cau
giam dinh bo sung 52 truong hop.

7.2. V& tiép nhén, thwe hién giam dinh

Tir nam 2018 dén 30/6/2023, h thong t6 chirc, nguoi gidm dinh tu phéap &
cac linh vuc da thyuc hién 1.039.615 (Phu luc 05) vu viéc, cu thé nhu sau:

- Linh vyc phap y da thuc hién 396.264 vu viéc (chiém 38,12 % tong s6
vu Viéc giam dinh trong cac linh vuc), trong so nay thi:

+ O dia phuong thuc hién 351.920 vu Viéc.

+ O Trung wong thuc hién 18.826 vu viéc (Vién Phap y Qudc gia thuc
hién 25.518 vu viéc; Trung tam giam dinh phap y, Vién Khoa hoc hinh sy thuc
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hién: 13.093 vu viéc; Vién Phap y Quén doi thyc hién 5.733 vu viée giam dinh theo
trung cau cia cac co quan tién hanh td tung trong quan doi va ngoai nganh).

- Linh vyc phap y tdm than da thuc hién 45.423 vu viéc (chiém 4,37%
téng sb vu viéc giam dinh trong cac linh vuc), trong d6 ¢ Trung wong thyuc hién
16.543 vu viéc (Vién Phap y Tam than Trung wong thuc hién 3.992 vu viéc;
Vién Phéap y tdm than Trung wong Bién Hoa thuc hién 4.210 vu viéc; 05 Trung
tam phap y tdm than khu vuc thuc hién 8.341 vu viéc); & dia phuong thyc hién
28.880 vu Viéc.

- Linh vuc k¥ thuat hinh su thuc hién 578.438 vu viéc (chiém 55,64 %
tong s6 vu viéc giam dinh trong cac linh vuc), trong d6: & Trung wong thyc hién
86.536 vu viéc (Vién Khoa hoc hinh su, B Cong an thuc hién 75.853 vu Viéc;
Phong Giam dinh k§ thuat hinh sy trong quan doi thyc hién 10.683 vu viéc?;
Phong Giam dinh k¥ thuat hinh sy thudc Vién kiém sat nhan dan téi cao chua di
vao hoat dong nén chua thuc hién viéc giam dinh); ¢ dia phuong PC09 thuc hién
491.902 vu Viéc.

Céc chuyén nganh giam dinh ky thuat hinh sy c6 s6 luong vu viéc lon |a:
Giam dinh tai liéu, ky thuat (s6 khung, sé may), héa hoc (ma tuy), ky thuat s -
dién tir. S6 vu viée giam dinh tap trung chi yéu ¢ cac thanh pho 16n nhu Ha Nai,
Thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong, Quang Ninh, Vinh Phuc, Thanh Ho4, Thai
Binh, Thai Nguyén, Son La, Bac Ninh, Bic Giang, Nghé An, Nam Pinh, Binh
Duong, Lang Son, Tién Giang, Tay Ninh...

Chét luong cong tac giam dinh chuyén bién manh & ca 02 cap, thé hién &
viéc cac chuyén nganh giam dinh ngay cang duoc trién khai chuyén siu hon.
Pién hinh nhu Vién Khoa hoc hinh sy c6 thé tién hanh giam dinh ADN tur vi vét
té bao luu trén cac vat mang dau vét nhu phong bi thu, dau loc thuéc 14, chudi
dao, mt trong géng tay cao su do thu pham deo khi gy an. Mot s6 PC09 Cong
an dia phuong c6 kha nang giam dinh nong d6 con trong mau, thUOc tan duoc,
cac chat hoa chat, xing dau, chat chay, dau vét son, phdo, thuéc nd hang gia
giam dinh k§y thuat s6 - dién tu.

- Linh vyc ngan hang, Ngan hang Nha nugc Viét Nam va Ngan hang chi
nhénh & cac dia phuong da thuc hién 310 vu viéc giam dinh (chiém 0,03 % tong
SO Vu Viéc giam dinh ¢ cac linh vuc) theo trung cau cua co quan tien hanh to tung.

- Linh vuc tai chinh, B Tai chinh va co quan tai chinh, t6 chuac chuyén
mon & cac dia phuong d3 thyc hién 2.295 vu viéc (chiém 0,22 % tong sb vu Viéc
giam dinh & cac linh vuc), trong d6 cac td chic, ca nhan tai co quan Bo Tai
chinh d3 thyc hién 255 vu viéc va to chic & dia phuong da thuc hién 2.040 vy viéc.

- Linh vuc tai nguyén va méi truong da thuc hién 1.719 vy viéc (chiém
0,16%), trong d6 cac don vi va ca nhan tai Bo Tai nguyén va Moi truong da
thuc hién 226 vy viéc giam dinh, trong d6 c6 nhiéu vu viéc thuoc dién theo dbi,
chi dao cua Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc va &

10.(5 04 chuyén nganh: tai ligu, dau vét co hoc, dau vét duong van va sing.
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dia phuong thuc hién 1.493 vu viéc.

- Linh vyc xay dyng da thyc hién 1.411 vy viéc (chiém 0,14%), trong do,
cac t6 chuc, cd nhan thuoc Bo Xay dung da thuc hién 56 vu viéc va dia phuong
thuc hién 1.355 vu Viéc.

- Linh vyc thong tin va truyén thong thuc hién 462 vy viéc (chiém
0,04%), trong do, cac td chic, ca nhan thuoc Bo Thong tin va Truyén thong da
thuc hién 21 vu viéc va ¢ dia phuong thuc hién 441 vu viéc.

- Linh vuc giao théng van tai, trong thoi gian qua, cac don vi, ca nhén tai
Bo Giao thong van tai da thuc hién 68 vu viéc, trong d6 66 vu giam dinh lan dau
va 02 vu giam dinh b6 sung, lai theo trung cau cta co quan tién hanh to tung
hinh su.

- Linh vuc ké hoach dau tu, cac don vi thuoc Bo Ké hoach va Pau tu da
thuc hién 03 vu giam dinh.

- Linh vyc tu phdp, cac don vi thuc Bo Tu phép da thuc hi¢n 03 vu giam
dinh vé dau gia tai san, 01 vu vé xtr phat vi pham hanh chinh; mét s6 S¢ Tu phap
da thuc hién cac vu giam dinh vé dau gia tai san, cong ching, chung thue. ..

Nhin chung, viéc tiép nhan trung cau, yéu cau giam dinh duoc cac t6 chic
giam dinh thyuc hién nhanh gon, nhat la di vai linh vuc ¢6 to chiic chuyén tréch
nhu phap y, phap y tm than, ky thuat hinh su, hau hét 1a dap ung k1p thoi yéu
cau; viéc tiép nhan va thuc hién giam trong nhiing linh vuc khong cé té chirc
chuyén trach ciing timg bude dugc cac bo, co quan ngang bg, so, nganh chuyén
mén, to chic dugc trung cau quan tam tiép nhan, thuc hién va ciing c6 nhiéu
thay d6i, co ban dap ¢ng yéu cau cua hoat dong t6 tung. Két luan giam dinh Ia
ching c mang tinh chuyén mon da goép phan quan trong vao viéc giai quyét
nhanh chdng cac vu an, vu viéc dugc chinh xac, khach quan va dung phap luat
cling nhu cong tac dau tranh phong, chong t6i pham néi chung, cong cudc dau
tranh, phong chéng tham nhiing, kinh té noi riéng. Pac biét, thong qua cong tac
giam dinh, luc luong k¥ thuat hinh su citing nhu d6i ngti giam dinh vé cdng nghé
cao da phat hién nhiéu phuong thirc, thi doan hoat dong méi cua toi pham, kip
thoi théng béo cho cac don vi chite ning dé ra phuong an dau tranh phu hop; tir
do nghi€n ctu tim ra cac giai phap nghiép vu, phuc vu hiéu qua cong tac giam
dinh va cong tac dau tranh phong, chéng toi pham.

7.3. Vé danh gia, sir dung két ludn giam dinh

Trong hoat dong t6 tung, nhat 1a t6 tung hinh su, két luan giam dinh duoc
quy dinh 1a mot ngudn chang cw, do vay két luan giam dinh cd vi tri, vai tro rat
quan trong, anh hudng tryc tiép dén két qua diéu tra, truy td, xét xa. Trong nhiéu
truong hop, két luan giam dinh 1a ching cir duy nhat dé ching minh i pham,
xéac dinh nguyén nhan vu viéc. Thuc té hoat dong t6 tung trong thoi gian qua cho
thay (1) viéc st dung két luan giam dinh 1a yéu té giup co quan diéu tra c6 co s
xac dinh duoc thu pham gay an, cong cu, phuong tién pham t6i cling nhu thu
doan thyuc hién toi pham... 13 co s¢ dé ap dung cac bién phap diéu tra phu hop, c6
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hiéu qua; (2) két luan giam dinh gitp co quan diéu tra xac dinh: dbi twong tac
dong cua toi pham va nhitng thiét hai do toi pham gay ra trén cac phuong dién
nhu: thiét hai vé tai san, thiét hai vé sic khoe, tinh mang; xac dinh nguyén nhan,
diéu kién xay ra pham t6i...; (3) théng qua két luan giam dinh giup co quan diéu
tra xac dinh nang luc trach nhiém hinh sy cua bi can, bi cdo, nguoi lam chiang...;
Viéc xem xét, danh gid két luan giam dinh phai can ctr vao phuong phap, phuong
tién, quy trinh thuc hién va kha nang chuyén mon, su doc lap, khach quan cua ngudoi
lam giam dinh.

8. Vé du toan, cap phat, chi tra chi phi, boi dudng giam dinh tw phap
va thue hién ché dd chinh sach d6i véi to chirc, ngudi giam dinh tw phap

8.1. Vé du toan, cap phat kinh phi chi tra chi phi, béi dwéng giam
dinh tu phap ciia cic co quan c6 thim quyeén tién hanh té tung

Theo bao céo cia Bo Cong an, tir nam 2018 dén ngay 30/6/2023, Bo
Cong an di cap tong kinh phi 1a 2.541,840 ty dong dé co quan diéu tra cac cap
trong cong an nhan dan thuc hién chi tra tién boi dudng giam dinh tu phap, chi
phi giam dinh cho cé4c to chiic, ngudi giam dinh tu phap. Bé dam bao cho viéc
du toan, cap phéat kinh phi chi tra chi phi, bdi dudng giam dinh tu phéap, Bo
Cong an da giao cho Vin phong Co quan Canh sat diéu tra lam dau méi du trQ,
tiép nhan, quan Iy, cap phat va theo ddi toan bo kinh phi boi dudng giam dinh tu
phap, kinh phi chi tra giam dinh cho luc lwong diéu tra trong céng an nhan dan.

Hang nim, trén co s duy tri cia co quan diéu tra cac cap trong céng an
nhan dan, Vian phong Co quan Canh sat diéu tra lap dy tri cac nguon kinh phi
trén, bao cao 1anh dao Bo Cong an duyét, chuyén sang Bo Tai chinh dé xin cip
kinh phi, tir d6 tiép nhan, chi tra cho cong tac giam dinh theo diing quy dinh cta
phap luat, khong sir dung vao bat ky muc dich nao khac. Trén co s& kinh phi
dugc cip, COng an cac don vi, dia phuong c6 nhiém vy thuc hién chi tra cac
khoan kinh phi trén cho co quan giam dinh theo quy dinh. Cong an cac don vi,
dia phuong c6 trach nhiém bao cao tinh hinh st dung hang nam, quyét toan kinh
phi da str dung va du trdl nhu cau can str dung cia nam tiép theo.

Tuy nhién, do chi phi giam dinh khong dugc lap du toan riéng vai kinh
phi diéu tra, trong khi d6, chi phi phuc vu giam dinh thuong rat 16n, nhat 1a trén
cac linh vuc giam dinh xay dung, giam dinh sy ¢6 k§ thuat... nén kinh phi dé chi
tra cho chi phi giam dinh chua phu hop va dap tng yéu cau caa thyc tién. Mic
di Bo Tai chinh dam bao nguon kinh phi cho chi tra giam dinh (ca boi dudng
giam dinh tu phap va chi phi giam dinh), tuy nhién, thuc té cho thay co quan
diéu tra con lang tang trong viéc chi tra chi phi giam dinh tu phéap, nhét 12 trén
cac linh vuc giam dinh xay dung, tai chinh ké toan... (cach tinh, thu tuc, dinh
muc chi tra).

- Theo béo c4o cua Vién kiém sat nhan dan toi cao thi Vién kicm sat nhan
dan cac cap d4 chi tra chi phi, bdi dudng giam dinh la 237,1 trigu dong cho viéc
trung cau giam dinh do cic co quan nay da trung cau.
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- Theo b&o c4o cta Toa &n nhan dan tdi cao, tir naim 2017, Toa 4n nhan
dan téi cao da can cir nhu cau thyc té cac don vi du toan truc thudc dé phan b
kinh phi theo quy dinh caa phép luat nhung khong c6 sb liéu vé kinh phi chi tra
chi phi gidm dinh di chi tra cho céc t6 chirc, ngudi thuc hién giam dinh ma theo
quy dinh do Toa tra va bao dam tir ngudn ngan séch.

8.2. Viéc thu, ndp, quan ly va sir dung chi phi giam dinh cia céc to
chire, ngwoi thuc hién giam dinh

Theo quy dinh cta Luat Giam dinh tu phép, co quan, ngudi da trung cau
hodc yéu cau giam dinh chi tra chi phi giam dinh cho tb chic, ca nhan thuc hién
giam dinh theo quy dinh caa Luat va phap luat vé chi phi giam dinh. Tuy nhién,
trong thoi gian qua, viéc tinh, thu chi phi giam dinh theo quy dinh phap luat vé
cha yéu duoc thuc hién & nhitng to chirc ngoai khu vire nha nuée theo co ché gia
dich vu chuyén mén & linh vuc chuyén mon dé; bén canh dé, co quan, don vi, to
chte thue hién giam dinh 14 don vi sy nghiép c6 thu trong mot s6 linh vuc ciing
c6 thé van dung nguyén tac tinh chi phi dich vu chuyén mén dé thu chi phi giam
dinh. Cac to chtic giam dinh tu phép trong linh vuc phép y, phép y tam than thu
chi phi giam dinh tu phép trén co s mirc phi giam dinh phap y, phap y tam than
(43 duoc ban hanh tai Thong tu sd 34/2014/TT-BTC va Thong tu sb
35/2014/TT-BTC ngay 21/3/2014 caa Bo Tai chinh vé phi giam dinh phap y va
phap y tdm than).

Viéc thu, ndp, quan ly, sir dung chi phi giam dinh tu phap trong linh vuc
k§ thuat hinh sy, tir nam 2017, B6 Cong an khong trién khai thuc hién vi Thong
tu s& 50/2014/TT-BTC ngay 24/4/2012 cua Bo Tai chinh hét hiéu luc. T nam
2017, sau khi Luat phi, 1¢ phi c6 hiéu luc thi hanh thi cac van ban vé phi giam
dinh tu phap & cac linh vyc bi bai bo do phai chuyén sang co ché “chi phi” thuc
hién theo quy dinh cua Phap Iénh chi phi giam dinh, dinh gié tai san; chi phi
nguoi lam chimg, nguoi phién dich.

8.3. Vé ché d) boi dudng giam dinh tw phap va ché d9, chinh sich
khac ve giam dinh tu phap

Ché d6 boi dudng giam dinh tu phap danh cho d6i ngii nguoi lam giam
dinh tu phap 1a nguoi hudng Iwong tir ngan sach nha nudc theo quy dinh cua
Thu tudng Chinh phatt. Hién nay, ché d6 nay duoc thuc hién theo Quyét dinh sb
01/2014/Qb-TTg ngay 01/01/2014, theo d6 nguoi lam giam dinh & linh vuc
phap y duoc hudng theo vu viée giam dinh (trén ngudi song tir 160.000 dong -
300.000d6ng/yéu cau; trén ti thi tr 600.000 dong - 4.500.000 dong/tir thi),
nguoi lam giam dinh & hau hét cac linh vuc con lai duoc hudng theo ngay cong
(tir 150.000 dong - 500.000 dong/ngay cdng). Bé bao dam trién khai thuc hién
ché d6 bdi dudng giam dinh, B6 Tai chinh di ban hanh Théng tu sb
137/2014/TT-BTC ngay 18/09/2014 hudng dan vé lap dy toan, chap hanh va
quyet toan kinh phi chi tra tién b01 dudng giam dinh tu phdp cta cac co quan
tién hanh t6 tung; ddng thoi Bo Y té da ban hanh Thong tu s6 31/2015/TT-BYT

11 C6 tir nam 1996, theo Quyét dinh s6 160/TTg ngay 15/3/1996.
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ngay 14/10/2015 “Quy dinh viéc &p dung ché do bdi dudng, thoi gian va sb
nguoi thuc hién giam dinh d6i véi tung loai viéc giam dinh phap y, phéap y tam
than” va Bo Coéng an d3 ban hanh Thong tu sb 49/2017/TT-BCA ngay
26/10/2017 quy dinh chi tiét ché d6 boi dudng giam dinh tu phap trong linh vuc
ky thuat hinh su; thanh phan, sé nguoi thuc hién nhiém vu khi giam dinh di véi
truong hop kham nghiém ti thi, mé tr thi va khai quat tu thi.

Tir nam 2018 dén ngay 30/6/2023, B Cong an da cap tong kinh phi la
2.541,840 ty dong dé co quan diéu tra cac cap trong cong an nhan dan thuc hién
chi tra tién bdi dudng giam dinh tu phap va chi phi giam dinh, trong sé d6 phan
16n 1a dé chi tra tién boi dudng gidm dinh tu phép.

Riéng viéc trung cau va thuc hién giam dinh trong ndi bo nganh cong an
thi khdng thuc hién viéc tam Gng, thanh toan, chi tra boi dudng giam dinh tu
phap giita bén trung cau va bén thyuc hién giam dinh, thay vao d6, Vién Khoa
hoc hinh su va cac Phong Ky thuat hinh su s€ chu d@ong lam thu tuc thanh toan
quyét toan tién boi dudng giam dinh tu phap cho ngudi lam giam dinh véi bo
phan, don vi tai chinh hau can, sau khi da c6 sy tham tra ctia Vian phong Co
quan canh sat diéu tra caa Bo Cong an hoac Cong an cp tinh.

Theo b&o cao ctia mot so bd, nganh, dia phuong thi ché do boi dudng
giam dinh tu phap di gép phan quan trong vao viéc dong vién doi ngii nguoi
lam giam dinh, tham chi trong linh vuc phap y, phap y tdm than, k¥ thuat hinh
su thi chinh sach nay con co tac dung hd trg, cai thién thu nhap, phan nao on
dinh tam 1y nhan lyc 1am giam dinh chuy@n trach tai cac to chire giam dinh cong lap.

Bén canh do, giam dinh vién tu phap chuyén trach trong 03 linh vuc phap
y, phap y tdm than, k¥ thuat hinh sy duoc huong phu cap hé s6 0,3/muc luong
co so/thang theo quy dinh tai Thong tu s6 02/2009/TT-BTP ngay 17/9/2009 cua
Bo trusng Bo Tu phap; nguoi lam giam dinh phap y, phap y tam than duoc
huong ché d6 wu dai nghé ddi voi cong chuc, vién chirc cong tac tai cac co s6'y
té cong lap theo quy dinh tai Nghi dinh s6 56/2011/NB-CP ngay 4/7/2011 cua
Chinh phu.

Ngoai ra, B Cong an co chinh sach hd tro can bo lam cbng tac phéap y
trong luc lugng Cong an nhan dan dugc kéo dai thoi gian cong tac, hudng tro
cap tién luong, tiéu chuan nghi dudng va phu cip doc hai; chinh quyén dia
phuong mét s6 tinh, thanh phé nhu: Thanh phd H6 Chi Minh, Ha Ngi, Thira
Thién Hué, Pién Bién... dd c6 chinh sach hd tro tai chinh, thu hit cho nguoi lam
giam dinh tu phap thudc tham quyén quan Iy & dia phuong theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 38 Luat Giam dinh tu phap.

Chinh phi1 da ban hanh Nghi dinh s6 59/2014/NB-CP ngay 16/6/2014 sira
d6i, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh sé 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 vé
chinh séch khuyén khich x& hoi hoa d6i voi cac hoat dong trong linh vuc giao
duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, ‘mobi truong theo hudng bo sung thém linh
vuc giam dinh tu phap; tlep d6, mot sb dia phu:ong da théng qua, ban hanh Nghi
quyét vé chinh sach uu dai d6i voi viec xa hoi hoa giam dinh tu phap ¢ dia phuong. ..


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-nguyen-moi-truong/nghi-dinh-69-2008-nd-cp-chinh-sach-khuyen-khich-xa-hoi-hoa-doi-voi-hoat-dong-trong-linh-vuc-giao-duc-day-nghe-y-te-van-hoa-the-thao-moi-truong-66553.aspx
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9. Ve quan ly nha nuwdéc va trach nhiém cia co quan cé thAm quyen
tién hanh t6 tung doi véi cong tac giam dinh tu phap

9.1. Vé quan Iy nha nuéc

Thoi gian qua, cac bo, co quan ngang bd va Uy ban nhan dan cép tinh dén
quan tdm hon dén cong tic giam dinh tu phap, tung budc nhén dién va trién
khai, thuc hién 16 nét hon cac nhiém vy duoc giao v€ giam dinh tu phap, nhat 1a
sau khi Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing, ti€u cyc co nhleu
chi dao vé giam dinh tu phap, dong thoi kiém tra cong tac nay tai mot sd bo,
nganh va dia phuong. D6 1a cac ndi dung quan Iy nha nude da duoc quy dinh cu
thé tai Luat Giam dinh tu phap nhu ban hanh hodc trinh co quan nha nude co
tham quyén ban hanh vin ban vé giam dinh tu phap, ctng cb, kién toan t6 chirc
giam dinh tu phap; ra soat, cung c6 doi ngii nguoi giam dinh tu phap, bd nhiém,
micn nhiém cung voi cap thé, thu hoi thé giam dinh giam dinh vién tu phap,
cong nhén t6 chic, nguoi glam dinh tu phap theo vu viéc, dang tai va cap nhat
danh sach ca nhan, to chic giam dinh tu phap trén cong thong tin dién tur cua b,
nganh, dia phuong minh; phan cong, chi dinh don vi 1am dau méi quan 1y chung
cong tac giam dinh tu phap; bao dam kinh phi, trang thiét bi, phuong tién giam
dinh va diéu kién vat chat can thiét khac cho ca nhan, t6 chtrc giam dinh thudc
bg, nganh, dia phuong minh quan ly; t6 chirc boi dudng nghiép vu giam dinh tu
phap, kién thue phap luat cho ngu:o’l giam dinh tu phap thudc thim quyén quan
ly; kiém tra vé to churc, hoat dong giam dinh tu phap...

Theo bao cdo cua cac by, nganh va dia phuong, tir nam 2018 dén nay, da
c0 12 b9, co quan ngang bd ban hanh quy dinh vé quy trinh giam dinh, thoi han
giam dinh; 14 by, co quan ngang bo hudng dan vé diéu kién co s¢ vat chat cua
t6 chirc giam dinh, thanh phan, luu trit ho so giam dinh... & cac linh vuc. Vé t6
chtrc tap hudn, bdi dudng kién thic phap luat vé giam dinh tu phap, cac dia
phuong da t6 chiic khoang 124 16p tap huan, trong d6 da phan moi béo céo vién
cuia Bo Tu phap tham gia giang day. Tai Trung uong, ddi voi cac linh vuc
chuyén trach: (1) Bo Cong an di to chuc 19 16p bdi dudng nghiép vu vai tong
693 luot can bd cua Bo Cong an, Phong Giam dinh k¥ thuét hinh sy B Qudc
phong tham gia boi dudng; 01 16p boi dudng nghiép vu giam dinh ky thuat s0-
dién ttr, Am thanh cua 05 can bo Vién kiém sat nhan dan tdi cao; (2) Vién Phap y
Quéc gia, Bo Y y té dd mo 12 I6p dao tao nghiép vu giam dinh phép y, cap
chung chi cho 353 hoc vién; dong thoi, to chic va tham gia mé 22 16p theo cac
hinh thirc tap huan ngin han, bdi dudng chuyén mén nghiép vu giam dinh cho
cac don vi phap y céc tinh thanh phé; (3) Vién Phap y Tam than Trung uong da
ma 02 16p véi 42 hoc vién; Vién Phap y Tam than Trung wong Bién Hoa da mo
02 16p véi 39 hoc vién. Bdi voi cac Bo, nganh c6 d6i ngii ngudi lam giam dinh
kiém nhiém da quan tdm, phdi hop véi Bo Tu phap dé tap huan kién thirc phap
luat va nghiép vu giam dinh cho nguoi lam giam dinh tu phap thudc tham quyén
quan Iy (Bo Tai chinh: 02 16p; Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon: 05 16p;
Bo Xay dung: 04 16p; B Tai nguyén va Mai truong: 02 16p; Bo Vian hoa, Thé
thao va Du lich: 03 I6p; Bo Khoa hoc va Cong nghé: 01 16p; Ngéan hang Nha
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nuéc Viét Nam: 04 16p). Vé kiém tra t6 chic va hoat dong giam dinh tu phap,
nhiéu dia phuong d3 quan tim tién hanh kiém tra tai Trung tdm phap y va Phong
K§ thuat hinh su. Vé khen thuong trong cong tac giam dinh tu phap, Bo Cong
an, Bo Y té, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam déd quan tam khen thu’ong t6 chiic,
c4 nhan co thanh tich xuit sic, _dong gop tich cyc cho hoat dong giam dinh tu
phap & linh vuc thudc thdm quyén quan 1y.

9.2. Vé thyc hién trach nhiém ciia cic co quan cé thAm quyén tién
hanh to tung

Nim 2020, B Cong an di ban hanh cong van huéng dan vé chi tiéu
théng ké vé trung cau, danh gia, st dung két luan gidm dinh tu phap trong hoat
dong diéu tra cua lyuc lugng cong an nhan dan. Trén co s& do, thang 6/2021, Bo
Cong an d3 gui BO Tu phap bao cio sb liéu thdng ké ciia nim 2020; thang
3/2023 ¢6 bao cao sb lidu thong ké cua nam 2022; Cong an cap tinh mot so dia
phuong da giri bao céo sd lidu théng ké vé tinh hinh trung cau, danh gia, st
dung két luan giam dinh trong hoat dong diéu tra tai dia phuong.

B@:n cg}nh dé, Vién kiém sat nhan dan toi cao cﬁng da ban hanh van ban
huong dan vé thong k€ giam dinh tu phap trong nganh kiém sat va nam 2021 ¢6
guri thong tin thong ké cho B Tu phép sau khi c6 van ban don doc.

~ Toa an nhan dan téj cao co thong tin vé viéc da ban hanh hudng dan
thong ke tinh hinh trung cau, yéu cau giam dinh va danh gia, str dung két luén
giam dinh hoat dong xet xur tur ndm 2017. Tuy nhién, dén nay, B¢ Tu phap chi
nhén duoc mot so thong tin thong ké v€ giam dinh tu phap sau khi c6 van ban dé
nghi tong két vi¢c thuc hién Luat Giam dinh tu phap.

II. NHUNG TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Nhitng ton tai, han ché

1.1. Vé xdy dung, ban hanh vin ban huéng din thue hién Luit

Mic du d3 co rat nhiéu van ban huéng dan thuc hién Luat Giam dinh tu
phap dugc ban hanh nhung van con ¢d mat so ton tai, han ché nhu sau:

- Mét 1a, cho t6i nay van con bo, nganh chua ban hanh (,iﬁy da van ban
hudng dan nén mot so quy dinh cua Luat cham di vao cudc song, anh hudng
truc tiép den hiéu luc thi hanh Luat, cu thé nhu sau:

(1) Huéng dan vé trung pﬁu, danh gia, st dung két luan giam dinh trong cac
vu an cua Bo Cong an, Vién ki€m sat nhan dan t6i cao, Toa an nhan dan toi cao.

(2) Quy trinh, thdi han giam dinh trong linh vyuc théng tin va truyén
thong; ké hoach va dau tu, cong thuong;

(3) Huéng dan vé cung cap dich vu giam dinh cua cac to chuc giam dinh
tu phap cong 1ap trong linh vuc ky thuat hinh sy ciia B6 Cong an theo quy dinh

tai Piéu 2 ctia Nghi dinh s6 85/2013/ND-CP quy dinh chi tiét va bién phap thi
hanh Ludt Giam dinh tu phap;
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(4) Huéng dan cua Chéanh &n Toa an nhan dan tdi cao vé vi tri chd ngdi
cho nguoi giam dinh tu phap tai phién toa.

- Hai 13, mac di mot sé van ban hudng dan vé giam dinh tu phap da duoc
ban hanh nhung con cham hodc con han ché, chua rd rang, cu thé, nhat l1a quy
dinh vé quy trinh, thoi han giam dinh & mot s linh vuc con chung chung, nén
kho thuc hién, chua thuc sy bao dam dap ¢ng yéu cau thuc té, anh hudng truc
tiép dén chat lwong, hiéu qua thi hanh Luat.

- Ba 1a, chi phi giam dinh tu phap la mdt noi dung quan trong trong hoat
dong giam dinh tu phap nhung Luat Giam dinh tu phap chi c6 mot didu quy
dinh mang tinh nguy@n tac chi tra va dan chiéu sang thuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé chi phi giam dinh (Piéu 37), chinh 1a Phép Iénh chi phi giam dinh
tu phap; chi phi nguoi lam chung, nguoi phién dich. Tuy nhién, Phap 1énh nay
va vin ban huéng dan c6 nhiéu ton tai, bat cap, khdng kha thi trén thyc té nhu
sau: (1) chua quy dinh cu thé, rd rang vé khai niém chi phi giam dinh tu phap;
(2) thiéu quy dinh giao trach nhiém cho cac bo, co quan ngang bd quan ly
chuyén mén linh vuc giam dinh trong viéc ban hanh dinh muc chi tiéu kinh té -
ky thuat, dinh murc chi phi giam dinh & cac linh vuc; (3) thiéu quy dinh c6 tinh
nguyén tac vé ché do thu, quan ly, sir dung chi phi giam dinh tu phap cua céc t6
chuc thuc hién giam dinh, nhat 12 c4c co quan, don vi ctia nha nuéc, t6 chic
giam dinh tu phap cong 13p cho phu hop quy dinh c6 lién quan cua Luat ngan
sach nha nudc; (4) thiéu tinh lién thong, dong bo véi quy dinh cia Luat Giam
dinh tu phap: viéc thyc hién giam dinh tu phap cta cong chuc, vién chuc, si
quan cong an, quan doi 1a cdng vu va duoc bd, nganh, Uy ban nhan dan cap tinh,
co quan chu quan bao dam kinh phi hoat dong giam dinh tu phap.

1.2. Tuyén truyen, pho bién Luat

Cong téc tuyén truyén, pho bién quan triét chu truong, chinh sach, quy
dinh phap luat vé giam dinh tu phap ¢ nhieu bo, nganh, dia phuwong con hinh
thirc, han ché, chua thuc su ¢é chat luong.

1.3. V& t6 chirc
1.3.1. Vé td chirc giam dinh cong lap

- Ve phap y: theo quy dinh tai Piéu 12 Luat Giam dinh tu phap thi & cap
Trung wong, t6 chic phap y ¢d & ca nganh y té, cong an va quan doi; ¢ dia
phuong chi ¢6 01 t6 chuc giam dinh phap y 1a Trung tam phép y thuoc S¢ Y té
va c6 giam dinh vién phdp y lam giam dinh phap y tt thi ¢ mot So Phong Ky
thuat hinh sy. Hé thdng to chirc giam dinh phép y trong nganh y té 1a chu lyc
trong hé théng to chirc giam dinh phap y.

Tuy nhién, trong nhitng nam gan day, nganh cong an da thyc hién nhiéu
giai phap tang cuong manh m& doi ngii giam dinh vién phap & Phong Ky thuat
hinh sy Cong an cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong va cac co quan diéu
tra & dia phuong cé xu hudng uu tién trung cau glam dinh vién phap y trong
nganh cbng an, trong khi lyc Iwgng phap y ¢ cong an va 'y té tai hau hét cac dia
phuong khong con c¢6 su phéi hop, diéu tiét trong viéc tiép nhan, thuc hién giam
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dinh, dan dén s Viéc duoc trung cau, thuc hién giam dinh phap y cua hau hét
cac Trung tam déu sut giam, tham chi mot sb Trung tam phap y khong cé vu
viéc giam dinh phap y ttr thi trong nam*? hodc ¢é Trung tdm khong trién khai
thuc hién dugc giam dinh phép y tir thi'?.

Pé khac phuc tinh trang nay, trudc ddy, Bo Y té da cha tri, phdi hop véi
Bo Cong an, Bo Tu phap nghlen ciru, xay dung dy thao van ban (truéc la du
thao Thong tu lién tich, sau nay la du thdo Quyét dinh cua Tha tudng Chinh
pht) quy dinh co ché phéi hop gitta hai luc lwong phap y ¢ dia phuong dé trinh
Thu tuéng Chinh phu xem x¢€t, ky ban hanh nhung sau do6 thi du:ng lai vi khong
co sy thong nhat y kién giira Bo Cong an va Bo Y té, bo nganh c6 lién quan vé
van dé nay.

- Ve k§ thuat hinh sy, Phong Giam dinh k¥ thuat hinh sy tai Vién klem sat
nhan dan ti cao cham hoan thlen vé nhan lyuc va trién khai hoat dong trén thyc té.

1.3.2. Vé to chirc giam dinh tw phap theo vu viéc

Hién nay, van con thiéu cac to chuc chuy€n mon thyc sy ¢o nang luc phu
hop vo1 nhu cau giam dinh cua hoat dong t6 tung dang tu’ng ngay mo rong dén
cac linh vuc moi, nhat 1a linh vuc cong nghé tin hoc, cong ngh¢ cao... vi chua
co ché do, chinh sach thu hut, uvu dai phu hop, thiét thu’c dén quyen 10’1 cua cac
t6 chuc chuyen mon khi dugc huy dong, tham gia hoat dong giam dinh, tham chi
mot s6 don vi chuyén mon dugc trung cau, thye hién giam dinh con khong duoc
thanh toan, chi tra day du, kip thoi chi phi can cho viéc thyc hién giam dinh.

Vié¢e lua chon, cong nhan va dang tai danh sach cac t6 chirc giam dinh tu
phap chua thyc sy can cir vao nhu cau thyc tién cua hoat dong t6 tung, con thleu
sy ket n01 thong tin, du bao nhu cau giam dinh tur phla cac co quan c6 tham
quyén tién hanh t6 tung v6i cac co quan co tham quyen cong nhan, dang tai
danh sach t6 chirc giam dinh tu phap theo vu viéc va chua thyc sy thu hat, huy
dong dugc cac co quan, don vi, to chirc chuyen mon ¢ nang luc tét, phu hop
v6i yéu cau thuc té dé tham gia vao hoat dong giam dinh®.

1.3.3. Vé to chirc giam dinh tu phap ngoai cong lap

Piéu 14 Luat Giam dinh tu phap quy dinh cho phép thanh 1ap Vian phong
giam dinh tu phap ¢ linh vyc tai chinh, xay dung, ngan hang va 03 chuyén

12 M6t s6 Trung tam phép y tinh khdng c6 vu viéc giam dinh phép y tir thi trong khoang thoi gian sau: Trung tam
phép y tinh Tuyén Quang tur nam 2018 - 2022; Trung tdm phap y tinh Thai Binh ndm 2021 va nam 2023; Trung
tdm phap y va giam dinh y khoa tinh Ha Tinh tir nam 2016 - 2019 va ndm 2021; Trung tdm phap y va giam dinh
y khoa tinh Hung Yén tir ndam 2013 - 2018 va 2022 - 2023; Trung tdm phap y tinh Hoa Binh tir ndim 2017 - 2018;
Trung tam phép y tinh Binh Phudc tir ndm 2020 - 2023... (theo s6 ligu thong ké cua Vién Phap y Quéc Gia).

18 Trung tam phap y tinh Bac Ninh khong trién khai thyc hién giam dinh phép y tir thi tir nim 2020 dén thoi diém
kiém tra ctia Doan Lién nganh B¢ Tu phap (theo Két luan s 4804/KL-DKTGDTP ngay 10/10/2023 ciia Doan
kiém tra lién nganh Bo Tu phap vé viéc thuc hién Dé an tiép tuc doi mai va nang cao hiéu qua hoat dong giam
dinh tu phép tai tinh Bic Ninh).

14 Hién nay, mot sd co quan diéu tra rit can phai huy dong Cuc Phong chdng t6i pham cong nghé cao A0S tai
B¢ Cong an, PAOS tai Cong an cac dia phuong va cac nha mang cung cip dich vu vién thong, tip doan cong
ngh¢ thong tin vao hoat dong glam dinh viéc thiét lap, van hanh cac phan mém danh bac tryc tuyén hoic su dung
cong nghe cao dé lira dao, chiém doat tién, thong tin trén khong gian mang thi méi bao dam dép tng yéu cau cia
thyc tién hoat dong diéu tra lién quan dén cac t6i pham danh bac truc tuyén ciing nhu toi pham lira déo, chiém

doat tai san trén mang, tdi pham khac trén khong gian mang...
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nganh cua linh vuc van hoéa la o vat, di vat, ban quyén tac gid. Tuy nhién, dén
nay ca nudc chi méi c6 01 Van phong giam dinh tu phdp Sai Gon dugc thanh
lap & linh vyc tai chinh tai Thanh phdé H5 Chi Minh nhung hoat dong ciing rat
cam ching, han ché, con nhiéu kho khin, vuéng mic. Trong thoi gian gan day,
chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh ciing diy manh xa hoi ho4 hoat dong giam
dinh tu phéap trén dia ban nén 01 gidm dinh vién trong linh vuc ngan hang da
nghl huu ¢6 hd so d&& nghi UBND thanh phé cho phép thanh 1ap Vin phong
giam dinh tu phap trong linh vyc ngén hang nhu’ng do thiéu sy lién thong, dong
bd gitta quy dinh vé bd nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phap, thim quyén
quan 1y nha nuéc v6i diéu kién, thu tuc thanh 1ap Vian phong giam dinh tu phap
nén viéc thanh 1ap Vian phong giam dinh nay dang gip phai vudéng méc, kho khan.

biac biét, theo bao cao, danh gia cua cac dia phuong va b, nganh cé lién
quan thi nhu cau giam dinh & nhiing linh vuc duoc phép thanh 1ap Vian phong
giam dinh tu phap (la tai chinh, ngén hang, xay dung va ba chuyén nganh trong
linh vuc van hod) co tang Ve s0 luong nhung chua that sy 16n, chua thuong
xuyén, chi tip trung & mot sé thanh phd 16n nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Ha
N1 nén khong du viéc cho Van phong giam dinh hoat dong theo trung cau cua
co quan c6 tham quyén tién hanh t tung hodc yéu cau cia nguoi tham gia to
tung. Trong khi do, linh vyc giam dinh phuc vy hoat dong t6 tung cling nhu t6
chie, ngudi dan trong xa hoi thuc sy ¢6 nhu cau 16n, thudng xuyén, can cho
phép thanh 1ap Vin phong giam dinh tu phap nhu giam dinh tai liéu, ADN, s
khung, s6 may... thi khong thudc pham vi linh vuc dugc phép thanh lap Vin
phong giam dinh tu phap nén chu trrong xa hoi hoa giam dinh tu phap con han
ché, chua thyc sy phéat huy hiéu qua trén thuc té.

1.4. Vé ddi ngii ngwoi 1am giam dinh tw phap

- Phan 16n d6i ngii ngudi 1am giam dinh tu phap tai mot sé linh vuc con
thiéu kién thuc phéap Iy can thiét trong hoat dong giam dinh tu phap va ky nang
nghiép vu giam dinh, ma chu yeu dua vao kién thic, nghi¢p vu chuyén mon
thuan tay dé thuc hién giam dinh, it co co hoi cap nhat kién thic méi, nén con
nhiéu ling lung, kho khan khi thuc hién giam dinh, tham gia t6 tung hoic twong
t4c Vi co quan trung cau, ngudi tham gia td tung co6 lién quan. Biéu nay anh
huong truc tiép dén chét luong, hiéu qua hoat dong giam dinh.

- Trir mot s6 giam dinh vién chuyén trach ¢ linh vuc phép y, phap y tam
than, ky thuat hinh su thi phan 16n nguoi giam dinh & cac linh vuc ¢ tam 1y e
ngai, khdng muén lam giam dinh tu phap vi lién quan dén diéu tra, truy td, xét
xu, ap luc tam ly, trach nhiém phap ly cao, tinh chét phuc tap, trong khi d6 ché
d6 dai ngd vé vat chat thi chi c6 bdi dudng giam dinh theo viéc thi rat thap?®,
tham chi 14 nhiéu truong hop khong dugc chi tra, thanh toan, con ché do chinh
s&ch vé tinh than thi hau nhu ciing chua dugc quan tm thuc hién. Thuc té da c6
moét sd nguoi tim ly do tir chéi giam dinh, hodc dugc cir lam giam dinh thi
khong chu dong, tich cuc trong viéc giam dinh, tham chi ca biét co truong hop

15 150.000 dong/ngay lam giam dinh du 8 tiéng theo Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg
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co quan diéu tra phai d& nghi thay doi nguoi gidam dinh dé dam bao két qua giam
dinh phuc vu dicu tra.

- Viéc bd nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phap; 1ap va dang tai danh
sach ngudi giam dinh tu phap theo vu Vviéc con co khé khin, vuéng mac vé hd
so, trinh tu, thi tuc. Viéc lya chon, lap, diéu chinh danh sach nguoi giam dinh tu
phéap chua cin ct, bAm sat vao nhu cau thyuc té caa hoat dong té tung vi thiéu
thong tin, sé liéu du bao cu thé tir phia cac co quan tién hanh té tung. Danh séch
d6i ngili nguoi lam giam dinh tu phap chwa sat véi thuc té.

1.5. Vé co sé vat chit, kinh phi hoat ddng ciaia c4c td chire giam dinh
tu phap

- Méac du trong thoi gian qua co s¢ Vit chat, diéu kién thyc hién giam dinh
cua cac t6 chuc giam dinh tu phap cong lap tung budc dugc quan tam, dau tu,
tang cuong nhung nhin chung thi nhiéu noi van con thiéu thon lac hau, chua
dam bao theo yéu cau diéu kién téi thiéu theo quy dinh B Y té va Bo Cong an.
Cu thé nhu dén nay Phan vién cua Vién Phap y qudc gia tai Thanh phd H6 Chi
Minh van muon tam mét phan dién tich cia mot don vi khéc truc thuoc Bo Y té;
mot sé Trung tAm phap y ciing trong tinh trang “4n nhd & ddu” tai Bénh vién da
khoa tinh'® hoic don vi khac thuoc S¢' Y té tai dia phuong; Trung tdm phéap y
tam than khu vuc Tay Nam Bo, Tay Nguyén, Pong Nam B¢ ciing trong tinh
trang twong tu nhu vay; Phong K§ thuét hinh sy tai mot s6 Cong an cap tinh con
rat chat hep, chua du dién tich, khong gian dé Iap dat, van hanh an toan may
mac, thiét bi hozc thiét bi giam dinh dugc trang cap khong dong bo, khong phat
huy hiéu qua trén thuc té. Nhiéu t6 chirc giam dinh con thiéu may moc, phuong
tién chuyén dung phuc vu cong tac giam dinh, nhat 1a & nhitng to chac giam
dinh cong lap nhu phap y, phap y tdm than, hoic da duoc trang cap thi da hét
khau hao sir dung, lac hau; nhiéu phuong tién bi hu hong, cham dwgc bo sung
thay thé, thiéu vat tu, hda chat... nén chua dap ung Kip thoi yéu cau giam dinh
chuyén sau.

- Co ché tai chinh, kinh phi hoat dong cuia cac to chirc giam dinh tu phap
cong lap, co quan, don vi nha nudc duoc trung cau, thuc hién giam dinh ciing
con nhiéu ton tai, bat cap. Cu thé nhu con thiéu quy dinh huéng dan mang tinh
dac thi vé co ché tai chinh d6i véi cac to chuc giam dinh tu phap cong 1ap véi
tu cach 1a don vi cung cap dich vu chuy&n mdn cho hoat dong tb tung, hoat dong
tu phép, do d6, trong thoi gian qua, nhiéu té chic giam dinh chuyén trach khong
du kinh phi dé sta chita, bao dudng may moc, thiét bi giam dinh, mua xdng
chay xe di giam dinh & hién trudng, tham chi mot sé to chirc phéap y, phap y tam
than bj cat giam kinh phi hoat dong'’” hodc duoc giao kinh phi theo co ché khoan
tai chinh'®, hoic bi chuyén sang co ché ty chu kinh phi hoat dong nhu don vi su

16 Trung tam Phép y thanh phd Hai Phong, Bic Ninh. ..

17 \/ign Phép y tam than Trung wong va Vién Phap y tdm than Trung wong Bién Hoa bi cit hon 5 ty dong/mdi
don vi dang khién cho c4c Vién nay roi vao tinh trang khong con kinh phi cho hoat dong cua Vién, tra lwong cho
céc nhan vién lam hop dong...

18 Trung tdm Phép y tinh Dién Bién...
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nghiép cong lap thong thuong'®, anh huong nghiém trong dén viéc duy tri, bao
dam su on dinh trong hoat dong, thuc hién nhiém vu giam dinh.

1.6. V& hoat dong giam dinh tu phap
1.6.1. V& trung ciu giam dinh

- Nhiéu co quan cd tham quyén tién hanh t6 tung con ling tang, kho khin
trong viéc: tim kiém, luya chon, trung cau giam dinh, nhat 1a cac vu &n, vu viéc
kinh té, tham nhiing pharc tap, nghiém trong lién quan dén nhiéu linh vuc, chutc
nang quan ly nha nudc caa nhiéu bg, nganh; xac dinh tham quyén, linh vuc
chuyén mdn can giam dinh din dén trung cau giam dinh chua dung linh vuc,
pham vi chuy@n mén cua to chirc, ca nhan giam dinh®.

Mot s truong hop cd tinh trang lam dung viéc trung cau giam dinh gay
kho khan anh huong dén két qua giai quyét vu an®%; cac co quan diéu tra chua
huéng dén trung cau cac to chirc chuyén mon cé nang lyc & ngoai khu vuc nha
nudc dé bao dam su doc 1ap, khach quan cua viéc giam dinh trong nhitng trudng
hop can thiét.

Nhiéu co quan diéu tra tap trung trung cau vé bd, co quan chuyén mén cap
Trung wong gy qua tai cho cac co quan dé va lam kéo dai thoi gian lam giam
dinh, anh hudng dén tién do giai quyét vu an.

- Viéc xac dinh noi dung can giam dinh trong quyét dinh trung cau trong
mét s6 trudng hop chua bao dam, ndi dung quyét dinh trung cau giam dinh con
chung chung, chua cu thé, rd rang dan dén khd thuc hién, tham chi co truong
hop co quan ¢6 tham quyén tién hanh té tung con néu yéu cau mang tinh phap
ly, vuot qua pham vi chuyén mon, khong pht hop véi tinh chat dic thu cua hoat
dong giam dinh tu phap. Quyét dinh trung cau khong xac dinh rd thoi gian hoac
dat muc thoi han khong kha thi??,

- M6t s6 truong hop bén trung cau cham cung cap hd so, tai liéu cho to
chtrc, ca nhan giam dinh hoic cung cip khong day du, kip thoi céc tai liéu,
thong tin can thiét cho viéc thuc hién giam dinh nén mat nhiéu thoi gian cho
viéc bd sung 1am anh huong dén thoi han thuc hién giam dinh; hozc tai lidu

19 Trung tdm phép y TP H6 Chi Minh va mét sé don vi khac.

20 \/y &n vi pham quy dinh v& quan Iy, cac loai tai san nha nuwdc gay thit thoét, 1ang phi va vi pham cac quy dinh
vé quan ly dat dai tai dia ban thanh phd Da Ning, CQPT xéc dinh vu 4n lién quan dén hanh vi caa mot sb 1anh
dao UBND TP. Pa Néng trong viéc quyét dinh chu trrong dau tu, giao dit, cho thué dit, cho phép chuyén muc
dich sir dung dét, phé duyét gia dit dé trién khai thyuc hién cac du an bit dong san trén dia ban Thanh phd, lién
quan dén tham quyén, linh vuc chuyén mén cua Bo Ké hoach va Dau tu, B6 Tai nguyén va Méi truong, Bo Tai
chinh, Bo Xay dung nén khé khin trong viéc xac dinh rd thim quyén, linh vuc dé trung cau giam dinh.

21 B4o c40, két luan cua cac doan kiém tra cong tac giam dinh tu phap cia BCDTW vé PCTNTC tai mot s6 bo,
nganh, dia phuong.

22 Qua trinh diéu tra giai quyét “Giai doan 2” vu &n xay ra tai Cong ty Gang thép Thai Nguyén, Co quan CSDT
Bo Cong an (C03) trung cau giam dinh bd sung vé viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat trong qua trinh
trién khai du 4n (giam dinh ddi voi viéc diéu chinh chi phi Phan C - xay dung va lap rap) nhung chua néu thoi
han hoan thanh.
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khong c6 gia tri phuc vu két luan giam dinh sau khi dd d& nghi ngudi trung cau
b6 sung, 1am rd nhung khong duoc dap (tng dan dén bi tir choi giam dinh?,

1.6.2. V& tiép nhan, thuc hién giam dinh

- Mot s to chire giam dinh tu phdp theo vu viéc kha ning chuyén moén
con han ché, chwa dap tng yéu cau, cung nhu chua phat huy day du vai tro,
trach nhiém cta minh trong cong tac giam dinh tu phap theo quy dinh cua phap
luat; mot s6 linh vue giam dinh tai cac dia phuong chua du diéu kién dé giam
dinh hodc tur Ch01 giam dinh, co quan c6 tham quyen tién hanh té tung phai
trung cAuU & CAp Trung uong lam mat thoi gian, tén kém chi phi, anh huong dén
tién do giai quyet vu &n, tiém an rai ro trong qua trinh van chuyén tang ching,
vat chiing. Mot s6 co quan con cham tré trong viéc phan céng giam dinh vién
hoic phan cong khong dung chuyén mén hodc ¢d biéu hién “né tranh”, “dun
day” tham chi tir chdi thuc hién giam dinh khong dung quy dinh cua phap luat
do tam ly e ngai vi so trach nhiém phap Iy cao, thiéu su phéi hop dan dén viéc
giam dinh kéo dai®*.

- Viéc thuc hién giam dinh ¢ nhiéu linh vuc cling con cé nhimg khé khan,
Vu’ong mac. Cu thé nhu viéc thuc hién giam dinh phap y tu thi trong nganh 'y té
va ¢ong an c6 su khac nhau vé sé ngudi thuc hién, vé van dé ldy mau xét
nghiém trong phap y ta thi do thuc hién hai quy trinh gidm dinh khac nhau®,
hodc giam dinh phap y thuong tich & thoi diém khac nhau cho két qua ty 18 ton
hai khac nhau rat xa, gdy kho khan cho viéc giai quyét vu an do chwa co quy
dinh xéac dinh thoi diém giam dinh hoic nguoi bi hai khong di giam dinh do bi
de doa, mua chudc, khéng ché, gay kho khin cho to chirc giam dinh va co quan
c6 tham quyén tién hanh té tung; giam dinh k§y thuat sb va dién tir trong linh vuc
ki thuat hinh sy chua thuc sy theo kip su phét trién cia khoa hoc cong nghé va
phuong thic, thu doan hoat dong cua toi pham, giam dinh xac dinh ham lugng
ma tdy con nhiéu kho khan, vudng méc; giam dinh phap y tdm than ciing con ¢
nhitng khé khan, vuéng mac, nhat 1a nhitng loai hinh bénh méi; giam dinh ¢ cac
linh vuc khac nhu tai chinh, ngan hang, méi truong, dat dai, ndéng nghi¢p va
phat trién nong thon, cong thuong, ké hoach va dau tu... con nhiéu khé khan,
Iing tung trong viéc lya chon phuong phap, cach thuc tlen hanh giam dinh, ap
dung cac quy dinh vé tiéu chuan kinh té, ki thuat caa linh vuc chuyén mén trong
nhitng linh vuc chua c6 quy trinh giam dinh chuan, nhét I1a nhiing vu viéc giam
dinh c6 nghiép vu chuyén mén méi phat sinh, can c6 su phdi hop caa nhiéu co
quan hoic can c6 quan diém caa bo, nganh quan ly.

28 Quyét dinh trung clu giam dinh sb 848/CSKT(14) ngay 27/12/2021 cia Co quan CSPT Céng an tinh Binh
Duong trung cau ngén hang Nha nuéc gidm dinh quy trinh thuc hién giao dich cua NH Thuong mai co phan
Ngoai thuong Viét Nam, Chi nhanh Pong Binh Duong khong cung cép day du hd so tai lidu can thiét dé o giam
dinh NH Nha nudc két luan sau khi da dé nghi Co quan CSPT tinh Binh Dwong cung cép bd sung nhung khong
dugc dap ng nén da tir chbi giam dinh.

24 \/y viéc giai doan 2 ctia vu an xay ra tai Cong ty Gang thép Thai Nguyén, Bo Tai chinh 02 Ian tir chdi ctr giam
dinh vién vi Iy do noi dung trung cau khong thudc linh vuc cua Bo Tai chinh. Co quan CSPT tiép tuc ¢6 vin ban
dé nghi (sau 4 thang Bo Tai chinh méi cir giam dinh vién).

25 Bo Cong an ban hanh Quy trinh giam dinh phép y kém theo Thong tur s6 46/2013/TT-BCA ngay 05/11/2013.
B Y té ban hanh Quy trinh giam dinh phap y kém theo Thong tu s6 47/2013/TT-BYT ngay 31/12/2013
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- C6 truong hop s6 luong méu giam dinh nhiéu, yéu cau 16n nén ca nhan,
to chirc giam dinh cham ban hanh két luan giam dinh, phai thong bao gia han, co
truong hop qua thoi han, vi pham thoi han giam dinh?®,

- Chat luong két luan gidm dinh trong mot s6 truong hop con han ché,
chua chat chg, ban két luan giam dinh con so sai, trd 161 chung chung, khong r6
rang, chua tra 161 day du, cu thé cac yéu cau theo quyét dinh trung cau giam
dinh nén khong duoc stir dung?’.

1.6.3. Panh gia, sir dung két luan giam dinh

Theo két luan cua Thuong truc Ban Bi thu tai Hoi nghi chuyén dé Vé
giam dinh tu phap ngay 18/01/2021 do Ban N¢i chinh Trung wong chu tri t6
chtc tai Ha Noi thi nhiéu co quan tién hanh té tung con ling ting, chua thuc
hién day du trach nhiém, vai tro trong viéc danh gid, st dung két luan giam dinh;
thiéu théng tin vé viéc danh gia, st dung két luan ciia cac co quan tién hanh td
tung cho co quan, t6 chtrc da thuc hién giam dinh.

Nhiéu truong hop, co quan thuc hién giam dinh, ngudi giam dinh né
tranh, tir chéi viec tham du phién toa dé trinh bay, giai thich két luan giam dinh
hoac néu cé tham du thi ciing chi tra 1oi mang tinh hinh thirc, né tranh nén khién
cho co quan c6 tham quyén tién hanh té tung gap khé khan trong danh gia, sir
dung két luan giam dinh va giai quyét vy an.

Céac co quan c6 tham quyeén tiér] hanh té tung chua thong tin cho céac to
chec, céqnhén thuc hién giam dinh biét viéc danh gia, sir dung két luan do ho
dua ra d¢ danh gia, rat kinh nghiém trong hoat dong giam dinh.

1.7. Chi tra tién bdi duwéng giam dinh, chi phi giam dinh, chi phi dinh
gia tai san

- V& chi tra tién boi dudng giam dinh tu phap, mac du trong thoi gian qua,
tinh trang ng dong tién bdi dudng giam dinh tu phap di duoc Bo Tu phép, Bo
Cong an va cac co quan c6 lién quan quan tam giai quyét, c6 nhiéu bién chuyén,
co ban dugc khic phuc. Tuy nhién, viéc chi tra, thanh toan tién boi dudng giam
dinh trong mot sé linh vuc kiém nhiém, nhat 1a ngan hang, tai chinh... qua nhiéu
nim van chua duoc chi tra day du.

- Vé chi tra chi phi giam dinh, trir linh vuc phap y tam than, phép y, con
hau hét chi phi giam dinh & cac linh vuc khac chua duoc co quan trung cau chi

% Theo bao cao cua Co quan CSDT Cong an tinh Quang Nam (PC03) c6 04 vu viéc, vy én da gui Quyét dinh
trung cdu giam dinh dén So Tai chinh tinh Quang Nam, vu 4n vi pham du thiu, mua sim xe may dién tai TP.
Hoi An; vu vi pham dau thiu tai Phong GDPT huyén Tay Giang, Nam Giang, Bic Tra My; vu vi pham d4u thau
tai huyén Nam Tra My; vu vi pham dau thau tai Phong Kinh té ha ting huyén Phu6e Son). Tuy nhién sau 5
thang thi S¢ Tai chinh tinh Quang Nam méi c¢6 van ban tir chdi giam dinh ddi véi 03 quyét dinh trung cau, 01
guyét dinh dang thyuc hién, chua c6 két luan (Trong khi theo quy dinh vé giam dinh tai chinh thi thoi gian thuc
hién toi da 1a 04 thang).

27 Theo bao céo cua Bo Cong an, Vu Cong ty san xuét phan bén Thuan Phong & Pong Nai, co quan diéu tra phai
yéu cau giam dinh b sung; trong mot s6 truong hop gidm dinh thuong tich, co quan CSDT trung ciu giam dinh
ndi dung cu thé nhu co ché hinh thanh vét thuong, ty 1¢ ton thwong co thé ting phan,... nhung két luan giam
dinh chi cd két qua giam dinh thuong tich chung.
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tra day du, kip thoi. Linh vuc ky thuét hinh sy, tir ngdy 01/01/20172 thi da tam
ngumg thu phi hay chi phi giam dinh vi thiéu co s¢ phap lycu thé; cac linh vuc
khac ciing gap nhiéu kho khan trong xac dinh, théng nhit y kién véi bén trung
cau vé téng chi phi can thiét va hop ly cho viéc thyc hién gidm dinh; thu tuc
thanh toan, chi tra chi phi con gap nhiéu kho khan. Ngudn kinh phi chi tra chi
phi gidm dinh cua céac co quan diéu tra con chua dugc bao dam chi tra day du,
kip thoi, thuong xuy@n bi thiéu va phai xin cap b sung. Cac té chirc thuc hién
giam dinh trong linh vuc ngan hang, tai chinh thi hau nhu khong dugc chi tra chi
phi giam dinh va bdi dudng giam dinh.

Chi phi can thiét chi tra cho nguoi giam dinh tu phap tham du phién toa
con chua dugc cac toa an quan tam thyc hién, gay kho khin cho t6 chic, nguoi
giam dinh dugc triéu tap tham du phién toa.

- Nguén kinh phi bao d¢am chi tra chi phi gidm dinh tu phap cia cac co
quan tién hanh té tung, nhét 1a cac co quan diéu tratrong cong an nhan dan con
thuong xuyén thicu, chua duoc bio dam, chua dugc huéng dan du todn, cap
phét day du, gy kho khan cho chinh viéc trung cau, thuc hién giam dinh. bay
dugc coi l1a diém nghén lon trong hoat dong giam dinh tu phap ton tai nhiéu
nam, di dugc doén déc, nhiac nha nhiéu lan nhung dén nay van chua cai thién
dugc nhiéu.

_18. Vé hiéu lwc quan ly nha nwéc, trach nhiém cia co quan c6 tham
quyen tien hanh to tung

Cac bo, co quan ngang Bo va Uy nhan nhan dan cip tinh 1a cac co quan
duogc giao nhiém vu quan 1y nha nudc vé giam dinh tu phap ¢ linh vuc chuyén
mon thudc tham quyén quan ly hoic dia phuong minh. Tuy nhién, dén nay, bén
canh mot s6 bo, nganh, dia phuong da dan quan tim hon dén cong tac giam dinh
tu phap, thi con mot sé bo, nganh, dja phuwong chua thuc sy quan tdm, chim lo
dén to chuc, hoat dong giam dinh tu phap ¢ linh vuc thudc tham quyén quan Iy.
Cu thé 1a viéc giai thé Trung tam phép y, khong bao dam tru s, may mac, trang
thiét bi téi thiéu cho Trung tdm phéap y theo danh muc quy dinh cua Bo Y té
hoic chwa hd tro kinh phi cho Phong Ky thuat hinh su ¢ dia phuong; chua t6
chuc tap huan kién thie phap 1y cho d6i ngii ngudi 1am giam dinh hoac néu c6
thi chua thuong xuyén, noi dung, chuwong trinh chwa bao dam chét luong, hiéu
qua cua viéc dao tao hodc tap huan; cong tac kiém tra, thanh tra chua duogc chd
trong; viéc ton vinh, khen thudng céc to chuc, ca nhan cd thanh tich xuét sac,
dong gbp tich cuc cho hoat dong giam dinh chua duoc quan tdm thuc hién, dong
vién kip thoi; chua c6 su cha dong phdi hop gitra mot sé bo, nganh chuy@n mén
c6 noi dung chuyén mén gan, giao thoa vai nhau?® trong viéc tiép nhan va thuc

28 Ngay Luat Phi, I phi ¢é hiéu luc thi hanh.

2 Nhu linh vyc théng tin, truyén thong thudc Bo, So Thong tin, truyén théng va an ninh mang thuéc Bo Cong
an, Cong an cap tinh; hoic giita linh vyc van ho vai thong tin truyén thon; giira Bo Y té va Bo Cong an trong
quan 1y nha nudce dbi voi viée giam dinh AND; gitra Bo Xay dung va Bo Giao thong thong van tai, Bo Nong
nghiép va Phat trién ndng thon, Bo Cong thuong dbi véi cong trinh xay dung dic tho; giira Bo Y té va By Cong
thuong ddi véi viée giam dinh vé san pham sita; giita Bo Cong thuong véi Bo Khoa hoc va Cong nghé dbi voi
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hién giam dinh...; cac co quan tién hanh té tung cip Trung uong chua quan tim
chi dao thuc hién théng ké, du bao nhu cau giam dinh va danh gia chat luong
hoat dong giam dinh trong hoat dong diéu tra, truy t6 va xét xu dé cung cép cho
cac co quan quan Iy, cling nhu chua tich cyc trong phdi hop véi cac bo, nganh
quan ly veé giam dinh tu phép; ngudn kinh phi chi tra chi phi giam dinh trong
hoat dong diéu tra van thiéu, chua duoc bao dam dap (g yéu cau thyc té; Toa
an t6i cao chua quan tdm ban hanh huéng dan vé vi tri chd ngdi cho nguoi gidm
dinh khi tham dy phién toa ciing nhu chi dao 1ap du toan, cap phat, bao d¢am chi
tra day du, kip thoi boi dudng, chi phi can thiét phét sinh khi tham du phién
toa... Do do, viéc thuc hién nhiém vu cua céc co quan quan 1y nha nudc dang
gap rat nhiéu kho khin do thiéu thong tin, can cu thuc té cho viéc cham lo to
churc, hoat dong giam dinh tu phap va giai quyét cac vudng mic, kho khan phat
sinh trén thyc té.

bac biét, BO Tu phap 1a co quan giip Chinh phu théng nhat quan 1y nha
nudc vé giam dinh tu phap trong toan quoc, S¢ Tu phap giup Uy ban nhan dan
Cap tinh quan 1y nha nu6c ve giam dinh tu phap ¢ dia phuong nhu‘ng chi lam dau
mbi, két ndi théng tin ma khdng quan ly nhan luc, kinh phi va chuyén mén nén
quan ly nha nudc con ¢6 nhitng han ché va bi dong, thiéu su thong tin, phéi hop
c6 chat luong, Kip thoi tir phia cac co quan cd tham quyén tién hanh t6 tung, bo,
nganh c6 lién quan cho viéc tham muu, diéu chinh, thuc hién bién phéap quan ly
phu hop. Do d6, hi¢u luc, hiéu qua quan 1y nha nude chua thuc sy dugc bao dam.

2. Nguyén nhan ciia nhirng ton tai, han ché, khé khin, vueéng mac
2.1. Nguyén nhan khach quan

Mot la, giam dinh tu phép la hoat dong chuyén mon ¢ tat ca cac linh vuc,
nganh nghé phuc vy hoat dong diéu tra, truy to va xet xur giai quyét cac vu viéc,
vu an, phu thudc vao nhu cau cua hoat dong té tung. Trong béi canh khoa hoc ky
thuat, cach mang cong nghé, ky thuat sé dién tir phat trién khong nging, quéc té
hoa sau rong dem lai nhiéu thanh tyu cho phat trién kinh té x& hoi, trinh d6 dan tri
nang cao thi tinh hinh vi pham phép luat, pham toi néi chung, nhat I toi pham
trén moi truong mang, toi pham c6 s dung cac bién phap nghiép vu, chuyén mén
hgay cang nhiéu, pho bién; tinh chat, thit doan pham toi méi ngay cang da dang,
yéu cau dau tranh phong, chng téi pham noi chung, t6i pham tham nhiing, kinh
té néi riéng ngay cang cao da tac dong khéng nho dén cong tac giam dinh tu phap
cling nhu dit ra nhiéu yéu cau, thach thic méi cho viéc cing cd, phat trién to
chirc, d6i méi va nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong, quan 1y giam dinh tu phap.

Hai 13, dé bao dam bao hiéu qua hoat dong, quan ly giam dinh tu phap doi
hoi phai c6 su phdi hop, _thdng tin kip thoi, thong suét, théng nhat vé nhan thic
va chi dong, tich cuc vé hanh dong cua “cong dong trach nhiém” céc co quan
quan Iy nha nudc (chung va ting chuyén nganh) va co quan tién hanh té tung &
cac cap.

viéc giam dinh may moc thiét bj trong céc day truyén san xuat mot loai san pham...; gitta Bo Tai chinh voi Bo
Ké hoach va Bau tu vé phan von gop thugc sé hitu nha nudce tai cic tdp doan kinh té, doanh nghiép nha nudc...
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Ba I3, viéc thé ché hoé chi dao cua DPang vé giam dinh tu phap® co vudng
méc, kho khin do c6 su chua théng nhat gitta mot so chu trwong, chi dao vé Van
dé x& hoi hoa giam dinh tu phép; viéc thé ché hoa cac ché d6 wu dai, thu hut to
chuc, nha chuyén mén gioi tham gia hoat dong giam dinh tu phap véi viéc thuc
hién cai cach tién luong, vu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca
nhan... nén chua thé ché hoa duoc thanh giai phép hitu hiéu, quy dinh phép luat
thuc sy mang tinh d6t phéa, khac phuc mét sé ton tai lén.

~ Bonla, mot s quy dinh cia phép lut vé giam dinh tu phap con han ché,
bat cap, cu thé nhu:

(1) Ché dinh chi phi giam dinh tu phap khong phti hop véi thyc té, thiéu
cu thé nén giy kho khan cho hoat dong giam dinh tu phap®*

(2) Mot s chu truong, chinh sach vé trung cau, danh gia, sir dung két
lugn giam dinh tw phap chua duoc kip thoi thé ché hod trong phap luat to tung
hinh sy. Bo luét T tung hinh su con thiéu quy dinh vé: (i) can ctr, cach thue,
thoi han trung cau giam dinh tu phap, nhat 1a doi voi truong hop can thiét; can
ctr, cach thirc danh gia, sir dung két luan giam dinh, nhimg truong hop bat budc
nguoi giam dinh phai tham dy phién toa dé trinh bay, giai thich két luan giam
dinh nham bao dam moi két luan gidm dinh déu duogc binh dang xem xét, danh
gi4, lua chon sir dung két luan chinh xac, khach quan 1am céan ct giai quyét vu
an; (i) ché d6 bao vé nguoi giam dinh nhu ngudi t6 giac t6i pham, nguoi bi hai
va ngudi lam ching. Mot sé quy dinh vé giam dinh tu phap trong Bo luat TH
tung hinh sy chua thyc sy phi hop véi thuc té va tinh chat dac thd cua hoat dong
giam dinh tu phéap hodc khong con phu hgp vei tinh hinh thyc tién hién nay nhu
quy dinh vé thoi han giao quyét dinh trung cau giam dinh (tai khoan 3 Piéu
205), thoi han giam dinh trong nhitng trudng hop bat budc giam dinh, chi tra chi
phi gidm dinh...

(3) M6t s6 quy dinh cua Luat Giam dinh tu phap bat cap véi thuc té nhu sau:

- Tiéu chuan, diéu kién bod nhiém giam dinh vién tu phéap, cdng nhan
nguoi, to chirc giam dinh tu phap theo vu viéc con thap;

- Pham vi thanh lap Van phong giam dinh tu phap cua Luat Giam dinh tu
phap chua thuc sy phu hgp véi thuc t&®;

- Thiéu quy dinh vé phan cap giam dinh®;

30 ' Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri “Thyc hién x3 hoi hoa dbi véi cac linh vuc ¢6 nhu
cau giam dinh khong 16n, khong thuong xuyén. . " nén khong thé quy dinh viéc cho phép thanh lap Vin phong
giam dinh tu phép & nhiing linh vyc thuc su co nhu cau 16n, thuong xuyén, phu hop voi quy luat cung cau cua
dich vu chuyén mén. Hién nay, chi dao cia Ban Chi dao Trung uong vé phong, chbng tham nhiing, tiéu cuc vé
xa hoi hoa da ¢6 d6i méi nhung ciing con ¢6 ¥ kién khac nhau khi xin y kién.

31 Nhu ché dinh vé chi phi giam dinh trong Phép Iénh chi phi giam dinh, dinh gia tai san; chi phi nguoi lam
ching, ngudi phién dich va van ban huéng dan. ..

32 Pham vi linh vyc dugc thanh lap Vin phong giam dinh tu phap

33 Phan cp trong tiép nhan trung cu va thyc hién giam dinh giita cdp Trung wong va dia phuong; phan dinh
thAm quyén, trach nhi€ém quén ly, thyc hién giam dinh giira cac bg, nganh chuyén mén dbi v6i mot so linh vue
giam dinh c6 diém tuong dong hodc giao thoa nhau vé chuyén mén nghiép vu; quy dinh cu thé trong viéc bao
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- Thiéu sy két ndi giita quy dinh vé phan dinh tham quyen bo nhigém gidm
dinh vién tu phap ¢ Trung uvong va dia phuong (Diéu 9) véi quy dinh Vé co quan
tham muu, trinh Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh trong viéc bd nhiém giam
dinh vién tu phap & dia phuong; thiéu su dn nhap, két ndi gitta quy dinh vé bd
nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phéap, thim quyén quan 1y nha nudc voi
quy dinh vé diéu kién, thu tyc thanh 14p Vin phong giam dinh tu phap;

- Thiéu quy dinh cu thé vé co ché tai chinh, bao dam kinh phi hoat déng
giam dinh cua t6 chirc giam dinh tu phap chuyén trach, co quan, don vi nha
nudc lam giam dinh kiém nhiém; thiéu quy dinh cu thé, day du va bao dam tinh
kha thi vé chi phi gidm dinh tu phap trong mdi lién hé véi cac quy dinh c6 lién
quan cua Luat Ngan sach nha nudc;

- Thiéu quy dinh cu thé vé cac ché do, chinh sach dbi véi nguoi, td chirc
thuc hién giam dinh tu phap ca vé vat chat 1n tinh than, nhét 13 cac chinh sach
vu d3i, thu hat 1am giam dinh d6i v6i cac to chirc, c4 nhan chuyén mon thuc su
thiét thuc, kha thi trén thuc té;

- Thiéu co ché cu thé va bién phap manh dé bao dam thuc hién thong tin,
phdi hop ¢6 hi¢u qua trong hoat dong, quan ly giam dinh tu phap gitra cac nganh
cac cap, nhat 1a giai quyét Kip thoi vudng mic, khé khan noi com vé giam dinh
tu phap.

2.2. Nguyén nhan cha quan

Mgt 14, nhan thirc cuia mot sé bd, co quan ngang bd, co quan c6 tham
quyén tién hanh t6 tung cp Trung wong va Uy ban nhan dan cép tinh, dac biét Ia
ctia ngudi dimg dau cac co quan nay chua day du, toan dién vé vi tri, vai tro,
tam quan trong cia cong tac giam dinh tu phap doi véi hoat dong té tung.Hai 13,
su quan tAm lanh dao ctia mot sé b, nganh, dia phuong d6i véi to chic va hoat
dong giam dinh tu phap con chwa dong déu, con thiéu chu dong. Cong tac quan
Iy nha nudc tai mot sé6 bo, nganh, dia phuong chua dugc quan tdm dung muc,
chua di vao chiéu sau, chi yéu dung lai & phan trién khai ban dau, nhiéu noi
dung nhiém vu quan 1y nha nudc chua dugc thuc hién day du va ¢ chét luong,
con thiéu kiém tra, don ddc, chua kip thoi phét hién, xir Iy cac vudng mac, kho
khan phat sinh trong to chirc, hoat dong giam dinh nén coéng tac quan ly vé to
chuc, hoat dong giam dinh cia bo quan Iy chuyén mon linh vuc giam dinh va
dia phuong con chua chat ché, sau sat va bao dam hiéu qua.

Hai 1a, cong tac to chuc thuc hién cac nghia vu, trach nhiém vé giam dinh
tu phap ctia cac co quan c6 tham quyén tién hanh tb tung con nhiéu ton tai, han
ché; vai tro, trach nhiém cia ngudi ding dau cac co quan, cic nganh ndy trong
viéc chi dao, trién khai thuc hién giam dinh chwa duoc dé cao, thiéu tinh chu
dong, thiéu kiém tra, giam séat dan dén nhiéu noi dung, nhiém vy duoc giao van
chua dugc thuc hién hodc da thuc hién nhung khong bao dam chat luong, khong
thuc su dap ¢ng yéu cau nhiém vy, 1dm han ché hiéu qua cua viéc doi méi co

dam thuc hién nhiém vu giam dinh véi tinh chét 1a céng vu ciia cac cong chic, vién chiic, ngudi lao dong, si
quan cong an, quan doi;
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ché hoat dong va quan ly giam dinh tu phap. Day la nguyen nhan chinh khién
cho mot so kho khan, vudng mac lau nam trong hoat dong giam dinh chua duogc
khic phuc nhu van dé kinh phi bao dam chi tra chi phi giam dinh, trach nhiém
clia cac co quan cO tham quyén tién hanh té tung trong viéc thng ké, danh gia,
du b4o nhu cau giam dinh dé théng tin, phdi hop véi cac co quan quan 1y...

Ba 1&, nhiéu bg, nganh, co quan dugc trung cau giam dinh van coi viéc
thuc hién giam dinh la viéc cua ca nhan ngudi dugc cu thuc hién giam dinh véi
co quan cd tham quyén tién hanh té tung nén chua quan tdm hd trg, bao dam
diéu kién cho cong chirc, vién chic, ngudi lao dong thude co quan minh trong
qua trinh thuc hién giam dinh, nén viéc giam dinh con gap nhiéu kho khan,
vuéng mac, khién cho nhitng ngudi giam dinh cang bi &p luc trach nhiém va gia
tang tdm 1y khong mudn lam giam dinh.

Mot s6 nguoi giam dinh con chua chi dong, tich cuc trong viéc cap nhat
kién thirc phap luat vé giam dinh tu phap va trau doi nghiép vu chuyén mén, ki
ning giam dinh, chua thuc su c6 tinh than trach nhiém dbi véi viéc giam dinh,
chua thyuc sy ¢6 ban linh, chinh kién chuyén mén khi lam giam dinh.

Bon 13, phan 16n d6i ngii ngudi 6 tham quyén tién hanh té tung con thiéu
kién thic va ky niang phép 1y trong trung cau, danh gi4, sir dung két luan giam
dinh; chua quan tim, thiéu sy chu dong trong viéc nghién cau, cap nhat cac quy
dinh cua phép luat giam dinh tu phap noi chung va & linh vuc chuyén mén can
giam dinh noi riéng. Mot sb truong hop ngudi ¢6 tham quyén tién hanh t6 tung
chua thuc thién day dua, ¢ chat luong nghia vy, trach nhiém caa minh khi trung
cau giam dinh3, danh gi4, sir dung két luan giam dinh da khién cho viéc trung
cau, thuc hién giam dinh, sir dung két luan giam dinh trong mot sé truong hop
gap kho khin, vudng mac, lam kéo dai thoi gian khong can thiét. Trong mot s6
truong hop, ngudi ¢6 tham quyén tién hanh t tung con c6 tng xir, phdi hop
chua hop Iy v&i ngudi giam dinh tu phap trong qua trinh trung cau hoac triéu tap
nguoi giam dinh tham dy phién toa.

II. PHUONG HUONG, GIAI PHAP VA KIEN NGHI
1. Phwong hwéng, giai phap

Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc di chi dao:
“Khan frwong sira doi, bé sung, hoan thién cdc quy dinh cua phap ludt lién
quan dén céng tdc giam dinh... ; dau tw nhdn luc cho céng tac giam dinh, giam
dinh vién phaz dii pham chdt va nang luc, tang cwo’ng trach nhiém cua co quan
trung cau va co quan thuc hién giam dlnh35”, ‘sia doi, b6 sung cdc quy dinh
cua phap lugt cé viesng mdc, bat cdp de nang cao hiéu qua cong tic giam dinh
twr phdp; cung ¢o, Kién toan co quan, t6 chike, don vi ¢6 chitc ndang gidm dinh...
va doi ngi giam dinh vién, nguoi thuc hién giam dinh tw phdap theo vu Viéc,

34 Nhu khong chi tra day du, kip thoi chi phi, boi dudng giam dinh; boi dudng, chi phi can thiét tham du phién
tod; hozc khéng cung cap kip thoi day du tai liéu, mau vat can cho viéc giam dinh. ..

% Chi dao cua Thuong truc Ban bi thu tai Hoi nghi chuyén dé vé giam dinh tu phap tai Ha noi vao ngay
18/01/2022
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nghién cuzu, xem xét viéc mg rong pham vi xa héi hoa giam dinh tw phdp theo
hwéng cho phép thanh ldp Van phong gidm dinh tw phdp ¢ mét sé linh vuc,
chuyén nganh giam dinh thuc sw ¢d nhu cau lén, thuong xuyén, bdo dam phu
hop Véi Yeu cau thuc té ciia cong tdc gidm dinh... hién nay; thuong xuyén to
chirc boi duwéng vé phép ludt va chuyén mén, nghiép vu gidm dinh...; nghién
ciu, Xay dung co ché, chinh sach bdo dam kinh phi, trang thiét bi, phiong tién
va cdc diéu kién can thiét khac phuc vu viéc thuc hién giam dinh®...”; “Bé Tu
phap cha tri, phai hop véi cac bg, nganh lién quan nghién ciru, tham muu dé
xuat Chinh pha trinh Quéc héi sira doi, bo sung Ludt Gidm dinh e phdp® theo
huong: (1) B6 sung quy dinh vé giam dinh lién nganh nham xdc dinh rd tham
quyén, trach nhiém cia linh vuc chuyén méon cdn giam dinh, tranh din day, né
tranh; mg rong pham vi giam dinh cua Van phong giam dinh tw phap va quy
dinh vé gidm dinh vién dé thu hit nguon luc xa héi; (2) Sita déi khodn 23 Diéu 1
cua Ludt sira déi, bo sung mét sé diéu cua Ludt Gidm dinh tw phdp nam 2020 dé
bdo dam phil hop véi thuc tién do tinh chdt, néi dung trung cau gidm dinh cua
vu, viéc ¢6 tinh chdt khac nhau, méi vu viéc t6 chite gidm dinh tw phdp theo vu
vi¢c phai s dung cac trang thiét bi, phwong tién khdc nhau... ; Nghién cuu,
tham mwu dé xuat Thi twong Chinh phu sia déi, bé sung Quyet dinh sé
01/2014/0P-TTg ngay 01/02/2014 vé ché dé boi dieong gidm dinh tw phép theo
huéng tang mirc boi dwdng giam dinh tw phdp cho giam dinh vién, ngwoi giam
dinh tw phdp theo vu viéc khi thyc hién céng tdc giam dinh nham khuyén khich,
déng vién nguoi giam dinh nang cao tinh than trach nhiém trong cong tac giam
dinh; ... nghién ciu, tham muu bé sung, hoan thién cac quy dinh vé phan cap
trong tlep nhén tring cau va thuc hién gidm dinh & Cap Trung wong va cap tinh
dé khac phuc tinh trang dun ddy, né tranh trong tiép nhdn va thuc hién giam
dinh ¢ nhiéu dia phwong va bg, nganh chu qudn ”.

Nghi quyét s6 755/NQ-UBTVQH15 ngay 27/3/2023 cuia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi vé hoat d@ng chat van tai Phién hop tht 21 cua UBTVQH Khoa
XV, trong d6 c6 chi dao: “... B¢ Tw phdp chi tri, phéi hop véi cac bg, nganh
hizu quan tong két cong tac giam dinh tu phap; ...lam ro cdac kho khan, virong
mdc, bat cdp trong cong tac giam dinh... va dé xudt cac glal phap khdc phuc
nham dap ung yéu cau gidi quyét cac Vu an noi chung va cac vu an hinh su vé
kinh té, tham nhiing, chirc vy néi riéng.”

Pé bao dam thyc hién cac chi dao néu trén va dap tng tot yéu cau dau
tranh phong, chong toi pham noi chung, t6i pham tham nhiing, kinh té, chic vu
noéi riéng cling nhu yéu cau vé cai cach hanh chinh, cai cach tu phap trong thoi
gian t6i, cong tac giam dinh tu phap can duoc cac cac nganh, cic cap tiép tuc
quan tdm chi dao thuc hién cac giai phap ddng bo nhu sau:

3 Thong bao s{S 154-TB/BNCTW ngay 29/3/2023 cua Ban Noi chinh Trung wong thong béo két luan cua Ban
Chi dao TW vé PCTNTC vé két qua kiém tra viéc 1anh dao, chi dao, t6 chuc thyc hién cong tac giam dinh tu
phap , ‘ ,

¥" Céng van s0 4056-CV/ BNCTW ngay 04/5/2023 ciia Ban N¢i chinh Trung wong vé viéc thuc hién Thong bao ket luan
cua Ban Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cyc tai Phién hop thir 23 cua Ban Chi dao.
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1.1. Thyc hién tong két thuc hién Luat Giam dinh tu phap, qua dé téng
két, danh gia két qua, biéu duong nhing thanh tich da dat dugc, nhén dién va
xac dinh ro nhitng han ché, yéu kém, kho khan, vuéng mic va nguyén nhan cua
han ché, vuéng mic trong cong tac giam dinh tu phap tir d6 kién nghi Qudc hoi
stra d6i Luat Giam dinh tu phap cho phu hop véi cha truong, chinh sach cua
Pang vé giam dinh tu phap va khic phuc nhing ton tai, han ché, bat cap hién
nay cua Luat theo hudng mé rong pham vi linh vuc dugc thanh Iap Van phong
giam dinh tu phap ¢ nhimg linh vyc ¢6 nhu cau 16n, thudng xuyén; co ché do,
chinh séach thoa dang ca vé vat chét va tinh than nham thu hut, huy dong cac
chuyén gia gioi, c4c t6 chirc chuyén mon c6 ning luc tot & cac nganh nghé, linh
vyc tham gia hoat dong glam dinh tu phap; phan cap tlep nhan va thuc hién
giam dinh giita cac cip, cac nganh; quy dinh cu thé co ché tai chinh, bao dam
kinh phi hoat dong giam dinh, chi phi giam dinh giam dinh; quy dinh cu thé hon
nita co ché, trach nhiém cong vu va bao dam diéu kién hoan thanh nhiém vu
giam dinh cta ddi ngii cong chuc, vién chiic, cac co quan, don vi trong hoat
dong giam dinh tu phap; nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong, quan ly gidm
dinh tu phap dap (ng yéu cau ngay cang cao cua hoat dong té tung va cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap; tang cuong va phat huy hon nira vai tro, trach
nhiém cua cac bg, nganh quan 1y chuyén mén linh vuc gidm dinh, chinh quyén
dia phuong va cac co quan c6 tham quyén tién hanh té tung dbi véi cong tac
giam dinh tu phap; xac lap co ché thong tin kip thoi, phdi hop hiéu qua trong
hoat dong, quan 1y giam dinh tu phép theo hudng day manh tng dung cong nghe
thong tin, két ndi dix liéu, théng tin vé& giam dinh tu phap giita cac nganh, cac
cap; day manh viéc ton vinh, khen thuéng cac to chirc, ca nhan dong gop tich
cuc hoat dong giam dinh tu phap, hoan thanh tét nhiém vu giam dinh.

1.2. Hoan thién céc quy dinh c6 lién quan vé giam dinh tu phép, trong d6
chu trong, wu tién mdt so6 noi dung:

(1) Stra d6i, bo sung ché dinh chi phi giam dinh tu phéap theo hudng xac
dinh rd tinh chat, noi ham chi phi giam dinh tu phap; bd sung quy dinh vé ché
d6 quan ly, sir dung chi phi giam dinh thu dugc ca cac to chic thyc hién giam
dinh do ngan sach nha nudc bao dam kinh phi va diéu kién hoat dong; b6 sung
quy dinh vé trach nhiém cua céc bd, co quan ngang bo quan 1y chuyén mon linh
vue giam dinh trong viéc ban hanh chi tiéu dinh muc kinh té - k§ thuat va chi
phi giam dinh; sira doi co ché chi tra, bao dam chi phi can cho viéc thuc hién
giam dinh bao dam phu hop véi quy dinh thuc hién giam dinh la cong vu cua
nguoi gidm dinh hudng luong tir ngan sach nha nudc.

(2) Stra d6i, b6 sung quy dinh c6 lién quan vé giam dinh tu phap trong Bo
luat T4 tung hinh sy theo hudng bao dam tinh kha thi, phii hop tinh chat dic tho
hoat dong giam dinh cling nhu thdng nhét véi quy dinh cia Luat Giam dinh tu
phép dugc sira doi.

(3) Stra d6i Quyét dinh sé 01/2014/QDP-TTg cua Tha tuéng Chinh phu
vé ché d6 boi dudng giam dinh tu phap véi dinh hudng: (i) Piéu chinh, ting
muc bdi dudng giam dinh tu phap cho phu hop véi thuc té bién dong gia ca tiéu
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ding, tinh hinh kinh té - xa hoi; (i) Chuyén d6i ché d6 bdi dudng tir ngay cong
sang vu viéc dbi voi linh vic phép y tam than, ky thuat hinh sy dé khac phuc
nhitng han ché, bat cap véi thuc té hién nay; (iii) Diéu chinh thu tuc cap, chi tra
ché do bdi dudng giam dinh tir ngan sach nha nudc.

(4) Tiép tuc stra d6i, bo sung hodc ban hanh méi quy dinh vé quy trinh
giam dinh chuan va thoi han giam dinh & cac linh vuc giam dinh bao dam co so
phap 1y day du, cu thé cho viéc bao dam trinh ty, tha tuc va chat lugng thuc hién
giam dinh théng nhat trén toan qudc.

(5) Stra doi, hoan thién quy dinh vé huéng dan, cap phét, bao dam nguon
kinh phi chi tra chi phi giam dinh, boi dudng giam dinh tu phap phu hop véi cac
quy dinh c0 lién quan cua Luat Ngan sach nha nudc va Luat Giam dinh tu phap.

1.3. Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua Luat Giam dinh tu phap, cac van ban
huéng dan thi hanh; ting cuong su quan tdm, chi dao cua cac bo, nganh, Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong trong viéc thuc hién nhiém
vy, quyén han quan 1y giam dinh tu phap & cac bg, nganh va dia phuong. Pong
thoi, tang cuong trach nhiém, phéi hop cua cac co quan ¢6 tham quyén tién hanh
t6 tung ddi véi cong tac giam dinh tu phap nham tiép tuc trién khai c¢d hiéu qua
Luat Giam dinh tu phap va cac vin ban huéng dan thi hanh.

1.4. Tang cuong hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc vé giam dinh tu
phap; dau tu thoa dang vé nguon luc con ngudi, co s vat chat, kién toan, nang
cao nang lyc cho ddi ngli ngudi gidm dinh tu phap ¢ Trung vong, dia phuong va
d6i ngii cong chuc thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé giam dinh tu phap;
tang cuong ap dung cdng nghé thdng tin trong cdng tac quan ly to chic va hoat
dong giam dinh tu phép; tang cudng Kiém tra, thanh tra dé nam bat tinh hinh Vé
t6 chirc va hoat dong giam dinh tu phap, kip thoi thao g& kho khén, vusng MAC;
kip thoi ton vinh, khen thuong nhitng té chtc, c& nhan hoan thanh t6t nhiém vu
giam dinh, dong thoi xtr 1y nghiém trudng hop tir chdi trung cau giam dinh
khong co 1y do chinh dang, né tranh viéc giam dinh, két luan giam dinh khong
bao dam chinh xéc, khach quan; thuc hién thudng xuyén co ché thong tin, phdi
hop quan 1y giita cac co quan quan 1y nha nuéc vé giam dinh tu phap & Trung
uong vaoi dia phuong, gilra co quan quan Iy chuyén moén linh vuc giam dinh voi
co quan quan ly chung va gitra co quan ¢4 tham quyén tién hanh té tung véi cac
co quan nha nudc vé giam dinh tu phap va cac co quan, to chtc khac co lién quan.

1.5. Tang cudng co s& vat chat, trang thiét bi, phuong tién giam dinh va
bao dam kinh phi hoat dong cho cac t6 chirc giam dinh tu phap cong lap, dong
thoi bao dam kinh phi, diéu kién giam dinh cho céc co quan, don vi nha nudc va
cong chtrc, vién chirc ¢ linh vire kiém nhiém hoan thanh t6t nhiém vu giam dinh.

1.6. Tang cudng dao tao, tp huan, bdi dudng kién thic phéap 1y va nghiép
vu giam dinh cho d6i ngili nguoi lam giam dinh, bao ddm mdi ngudi giam dinh
déu duoc trang bi day du kién thirc phap 1y va k¥ niang chuyén moén, nghiép vu
giam dinh; chd trong va thudng xuyén t6 chirc tip huan cap nhat quy dinh phap
Iy méi va kién thtc, phuong phap nghiép vu chuyén mén méi; ddy manh hop
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tac qudc té trong ddo tao, boi dudng kién thirc, nghiép vu cho ddi ngii ngudi
giam dinh tu phap & céc linh vuc.

1.7. Tang cuong kiém tra, thanh tra toan dién cong tac giam dinh tu phap,
nhat 1 hoat dong trung cau, thyuc hién gidam dinh va thuc hién nhiém vu quan Iy nha
nude vé giam dinh tu phap & cac bd, nganh, dia phuong, co quan c6 thAm quyén
tién hanh t6 tung.

1.8. Nang cao trach nhiém ctia co quan tién hanh t6 tung trong viéc trung
cau, danh gia, sir dung két luan giam dinh va chu dong thong tin, phéi hop véi
co quan dugc trung cau, thuc hién giam dinh; déng thoi nang cao trach nhiém
cua to chuc, nguoi giam dinh trong tiép nhan, thuc hién, két luan giam dinh; dé
cao ban linh chuyén mon, dao dtrc nghé nghiép ctia ngudi giam dinh.

1.9. Tang cuong su lanh dao cua Pang d6i vdi cong tac giam dinh tu
phap, tiép tuc tham muu trién khai c6 hiéu qua chi dao ctia Ban Chi dao Trung
wong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc d6i voi cong tac giam dinh tu phap;
phat huy vai tro, trach nhiém cta cac co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung &
cap Trung wong va Ban Noi chinh Trung wong trong viéc thong tin, kip thoi
phdi hop giai quyét cac vudng miac, kho khan vé giam dinh tu phap trong giai
quyét an tham nhiing, kinh té, tiéu cuc.

2. Pé xuat, kién nghi
2.1. Kién nghi véi Quéc hi, Uy ban Thuong vu Qudc hai

- Tang cuong hoat dong giam sat theo chuyén dé viéc thi hanh phap luat
vé giam dinh tu phap, dac bigt viéc thyc hién trach nhiém cua cac co quan tién
hanh t6 tung trong hoat dong giam dinh tu phap, phdi hop Véi cac co quan quan
1y gidm dinh tu phap.

- Chi dao viéc thé ché hoa kip thoi, dung dan va day du cac chi truong,
yéu cau hoan thién phap luat vé giam dinh tu phap, nhat la vé co ché tai chinh,
ngan sach nha nudc bao dam kinh phi hoat dong cua cac t6 chirc giam dinh tu
phap chuyén trach, cac co quan nha nudc thuc hién giam dinh; chi phi giam dinh
tu phap; ché dd, chinh sach thu hat, vu dai nguoi, to chirc lam giam dinh tu phap.

- Giao Chinh phu nghién ctu, dé xuat viéc stra doi Luat Giam dinh tu
phap cho phu hop véi diéu kién thuc tién hién nay; bao cado Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Quoc hoi xem xét dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh.

2.2. Kién nghi véi Chinh phi

- Chi dao cé4c bd, co quan ngang bd khan truong ra soat, danh gia quy
dinh cua céac luat, nghi quyét c6 lién quan dén giam dinh tu phap phuc vu cho
viéc lap d¢ nghi x@y dung Luat Giam dinh tu phap (Stra doi).

- Giao Bo Tu phap chu tri, phdi hop cac bg, nganh, dia phuong co lién
quan lap dé nghi xdy dung du an Luat Gidm dinh tu phap (Stra doi), bao céo
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Chinh pha @ trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Qubc hoi xem xét, dua vao
Chuong trinh xay dung phap luat.

- Bé nghi Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha dua Quyét dinh stra ddi Quyét
dinh s6 01/2014/QD-TTg caa Thu tudng Chinh pha vé ché do bdi dudng giam
dinh tu phap vao Chuong trinh cong tac ciaa Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu
nam 2024, dong thoi chi dao cac bd, nganh, dia phuong phdi hop chit ché voi
Bo Tu phéap trong viéc xay dung cac Quyét dinh nay.

2.3. Kién nghi véi cac co quan khac

- Kién nghi Vién kiém séat nhan dan téi cao chu tri, phdi hop véi céc bo,
nganh ¢ lién quan stra doi, bo sung Bo6 luat To tung hinh su theo chi dao cua
Pang, trong d6 ¢c6 mot so quy dinh vé giam dinh tu phap cho phu hop vai thuc te.

- C4c bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan
c4c tinh, thanh phd truc thudc Trung wong ra soat, chi dao thuc hién nghiém tuc,
c6 chat luong, hiéu qua cac nhiém vu dugce quy dinh trong Luat Giam dinh tu
phap, cac van ban hudng dan thi hanh; xay dung ké hoach, chinh sach cu thé dé
tao diéu Kién, thuc day phat trién to chuc, hoat dong gidam dinh tu phap phi hop
véi yéu cau cua hoat dong to tung & bo, nganh, dia phuong minh; ting cudng
hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc dbi véi to chirc va hoat dong giam dinh tu
phép; tang cuong thanh tra, kiém tra; chd trong va kip thoi khen thuong, ton
vinh cac té chirc, ca nhan hoan thanh tét nhiém vy giam dinh, c6 dong gop tich
cuc cho hoat dong giam dinh tu phap; thuc hién ky luat, ky cuong trong hoat
dong trung cau, thuc hién giam dinh tu phép; khic phuc dat diém tinh trang
trung cau khong dung, lam dung viéc trung cau giam dinh, hodc dun day, né
tranh, tir chdi giam dinh ma khong c6 1y do chinh dang hodc cham tré trong viéc
tiép nhan va thuc hién giam dinh, két luan giam dinh khong néu rd chinh kién
chuyén mén hoac khéng chinh xac, khach quan.

- P& nghi cac co quan c6 tham quyén tién hanh té tung & cip Trung wong
(Toa &n nhan dan tdi cao, Vién kiém sé&t nhan dan téi cao, Bo Cong an, Bo Quéc
phong) va cap tinh quan tdm chi dao thyc hién day du, kip thoi, c6 chat lugng céc
nghia vu, trach nhiém vé giam dinh tu phap, nhat 1 (1) huéng dan vé trung cau,
danh gia, st dung két luan giam dinh va vé vj tri phll hop cia nguoi giam dinh tai
phién tod; (2) dy toan, cap phat, bao dam ngudn kinh phi chi tra kip thoi, day da
chi phi, boi dudng giam dinh tu phéap va chi phi, bdi dudng tham du phién toa cho
t6 chirc, ngudi giam dinh tu phap; (3) huéng dan va té chic thuc hién ¢ chat
luong viéc théng ké, du bao nhu cau giam dinh, chi dong cung cap day du, co
chat luong thong tin, s6 liéu, danh gia vé hoat dong giam dinh cho Bo Tu phap va
c4c bo, nganh, dia phuong; (4) chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap va bd, nganh co
lién quan t6 chuc tap huan, bdi dudng kién thic va ki ning phép 1y vé trung cau,
danh gia, str dung két luan giam dinh cho d6i ngli nguoi giam dinh tu phap thudc
tham quyén quan ly.
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Trén day la Béo céo tong két thi hanh Luat Giam dinh tu phap, B Tu
phap xin kinh trinh Chinh phu./.

Noi nhan: KT. BOQ TRUONG

- Thu tuéng Chinh phu (dé blc); . 2

- Céc Pho Thu tuéng Chinh phu (dé bic); THU TRUONG
- Ban Ni chinh Trung wong (dé b/c);

- Uy ban Tu phap ctia Qudc hoi (dé p/h);
- Vin phong Chinh phii (dé p/h);

- Bo trudng (dé b/c);

- C4c Thu truong (dé biét);

- Luu: VT, Cuc BTTP.

Mai Lwong Khoi



PHU LUC 01

VAN BAN HUONG DAN THUC HIEN LUAT GIAM PINH TU PHAP

CUA CHINH PHU, BQ, CO QUAN NGANG BQ

A. DANH MUC VAN BAN BAN HANH TU NAM 2013 - THANG 6/2020:

Vin ban do Chinh phi, Tha twéng Chinh phi ban hanh

Ghi chu

Nghi dinh s6 85/2013/ND-CP ngay 29/7/2013 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va bién phéap thi hanh Luat Giam dinh tu phap

Nghi dinh so 81/2014/ND-CP ngay 14/8/2014 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mét so dieu cua Phap Iénh Chi phi giam dinh, dinh gig;
chi phi cho ngudi lam chimg, nguoi phién dich trong t6 tung

Quyét dinh s0 01/2014/QD-TTg ngay 01/01/2014 cia Thu tusng
Chinh phu vé ché d6 boi dudng giam dinh tu phap

Quyét dinh s0 250/QD-TTg ngay 28/02/2018 cua Thu tuéng Chinh
pha phé duyét B¢ an tieép tuc doi mai va nang cao hiéu qua hoat dong
giam dinh tu phap

Vin ban do cac B9, co' quan ngang B¢ ban hanh

B§ CONng an

Thong tu s6 52/2011/TT-BCA ngay 20/7/2011 cua Bo Cong an ban
hanh céc tiéu chuan quoc gia trong linh vuc an ninh thuéc Bo Céng
an

Hét HL

Thong tu so 46/2013/TT-BCA ngay 05/11/2013 cua B Cong an ban
hanh céc tiéu chuan quoc gia trong linh vyc an ninh thugc Bo Cong
an

Hét HL

Thong tu 51/2015/TT-BCA ngay 13/10/2015 cua Bo Cong an ban
hanh tiéu chuan quoc gia trong linh vuc an ninh thugc B Coéng an

Hét HL

Thong tu s6 33/2014/TT-BCA ngay 05/8/2014 cua Bo Cong an quy
dinh chi tiét tiéu chuan, trinh ty, thu tuc bo nhiém, mién nhiém giam
dinh vién k¥ thuat hinh sy (trich)

Hét HL

Thong tu 49/2017/TT-BCA ngay 26/10/2017 cua B Coéng an bdi
dudng gidm dinh tu phap linh vuc k¥ thuat hinh su

10

Thong tu s6 13/2018/TT-BCA ngay 09/5/2018 cua Bo truong Bo
Cong an quy dinh vé diéu Kién co s vat chat, trang thiét bi, phuong
tién giam dinh toi thiéu cho to chire giam dinh tu phap cong 1ap trong
linh vuc KTHS

11

Thong tu s6 77/2019/TT-BCA ngay 23/12/2019 cua Bo Cong an sta
d6i, bd sung mot sé diéu Thong tu sd 33/2014/TT-BCA ngay
5/8/2014 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh chi tiét tiéu chuan,
trinh tu, tha tuc bd nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phap k¥
thuat hinh su

Hét HL

Bo Y té

12

Thong tu s6 47/2013/TT-BYT ngay 31/12/2013 caa Bo Y té ban hanh
Quy trinh giam dinh phap y

Hét HL

13

Thong tu s6 02/2014/TT-BYT ngay 15/01/2014 cta Bo Y té quy dinh




tiéu chuan, ho so, tha tuc bo nhiém, mién nhiém gidm dinh vién phap
y va giam dinh vién phap y tdm than

14

Thong tu s0 20/2014/TT-BYT ngay 12/6/2014 cua Bo Y té quy dinh
ty 1€ phan trim ton thuong co thé su dung trong giam dinh phap y,
giam dinh phap y tdm than (trich)

15

Thong tu s6 18/2015/TT-BYT ngay 14/7/2015 cia B Y té ban hanh
quy trinh giam dinh phap y tdm than va biéu mau st dung trong giam
dinh phép y tdm than

Hét HL

16

Thong tr s0 22/2019/TT-BYT ngay 28/8/2019 ban hanh “Bang ty 1
phan tram ton thuong co thé st dung trong giam dinh phap y, phap y
tam than”

17

Thong tu s6 23/2019/TT-BYT ngay 28/8/2019 cua B Y t& ban hanh
quy trinh giam dinh phap y tam than va biéu mau sir dung trong giam
dinh phép y tdm than

B Vin héa, Thé thao va Du lich

18

Thong tu s6 04/2013/TT-BVHTTDL ngay 03/5/2013 cua B6 Vin
hoa, Thé thao va Du lich quy dinh tiéu chuan, hd so, thu tuc bd
nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phap, 1ap va céng bd danh séch
giam dinh vién tu phap, ngudi giam dinh tu phap, to chtc giam dinh
tu phap theo vu Vviéc; thu tuc cir nguoi giam dinh tu phap va thanh 1ap
hoi dong giam dinh trong linh vuc van hoa

Hét HL

19

Thong tu s6 07/2014/TT-BVHTTDL ngay 23/7/2014 cua Bo Vin
hoa, Thé thao va Du lich quy dinh hd so, cic mau vin ban thuc hién
giam dinh tu phap; ap dung quy chuan chuyén mén cho hoat dong
giam dinh tu phép trong linh vuc vin héa; diéu kién vé co s vat chat,
trang thlet bi, phuong tién gidm dinh cua van phong giam dinh tu
phap vé di vat, cb vat, quyeén tac giai, quyén lién quan

Puoc
Sb,BS

20

Thong tu s6 02/2019/TT-BVHTTDL ngay 05/7/2019 cua Bo Van
hda, The thao va Du lich quy dinh quy trinh gidm dinh tu phap vé
quyen tac gia, quyen lién quan

21

Thong tu s6 03/2019/TT-BVHTTDL ngay 05/7/2019 cua Bo Vian
héa, Thé thao va Du lich quy dinh quy trinh gidm dinh tu phap doi
vai di vat, co vat

22

Thong tu o 08/2019/TT-BVHTTDL ngay 03/9/2019 cua Bo truong
BO Van hoa, The thao va Du lich quy dinh quy trinh gidam dinh tu
phap doi véi san pham van hoa.

Bo Tai chinh

23

Thong tu s6 138/2013/TT-BTC ngay 09/10/2013 cua Bo Tai chinh
huéng dan mot s6 noi dung cua Luat Giam dinh tu phap va Nghi dinh
s6 85/2013/ND-CP ngay 29/7/2013 caa Chinh phu quy dinh chi tiét
va bién phap thi hanh Luat Giam dinh tu phap

24

Théong tu s§ 137/2014/TT-BTC ngay 18/9/2014 cua Bo Tai chinh
huéng dan vé lap du todn, chap hanh va quyét toan kinh phi chi tra
tién bodi dudng giam dinh tu phap cia cac co quan tién hanh té tung
theo quy dinh tai Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg ngay 01/01/2014
ctia Tha tudng Chinh phii vé ché do bdi dudng giam dinh tu phap




Bd Thoéng tin va Truyén thong

25

Thong tu sO 24/2013/TT-BTTTT ngay 27/12/2013 cua Bo Thong tin
va Truyen thong quy dinh vé giam dinh tu phép trong linh vyc thong
tin va truyén théng

26

Thong tu sO 25/2013/TT-BTTTT ngay 27/12/2013 cua Bo Thong tin
va Truyen thong quy dinh vé ho so gidm dinh tu phdp va cac bieu
mau giam dinh tu phap trong linh vuc théng tin va truyén thong

Bo Xay dung

27

Thong tu sO 04/2014/TT-BXD ngay 22/4/2014 cua By Xay dung
hudng dan mot so noi dung vé giam dinh tu phap trong hoat dong dau
tu xay dung

Hét HL

Bo Tai nguyén va Méi truong

28

Thong tu s6 44/2014/TT-BTNMT ngay 01/8/2014 cua Bo Tai nguyén
va Moi truong quy dinh vé giam dinh tu phap trong linh vuc tai
nguyén va moi truong

Hét HL

29

Thong tu s6 45/2014/TT-BTNMT ngay 01/8/2014 cua Bo Tai hguyén
va Moi truong quy dinh vé ho so giam dinh tu phap va cac mau giam
dinh tu phép trong linh vuc tai nguyén va moi truong

Hét HL

B Giao thdng van tai

30

Thong tu s6 33/2014/TT-BGTVT ngay 08/8/2014 cua B Giao thong
van tai quy dinh vé giam dinh tu phap trong linh vuc giao thdng van
tai

Hét HL

Bo Ké hoach va Pau tu

31

Thong tu 07/2014/TT-BKHDT ngay 24/11/2014 cua Bo Ké hoach va
bau tu huéng dan mot s6 ndi dung vé giam dinh tu phép trong linh
vuc ké hoach va dau tu

32

Thong tu 12/2015/TT-BKHPT ngay 27/10/2015 cua Bo Ké hoach va
Pau tu huéng dan vé quy chuan chuyén mén trong hoat dong giam
dinh tu phdap; thu tuc cr nguoi tham gia gidm dinh tu phap va thanh
lap hoi dong giam dinh tu phap trong linh vyc ké hoach va dau tu

Ngan hang Nha nwéc Viét Nam

33

Thong tu s6 44/2014/TT-NHNN ngay 29/12/2014 cua Ngan hang
Nha nude huéng dan mot s6 noi dung ve gidm dinh tu phép trong linh
vuc tién té va ngan hang

Hét HL

Bo Khoa hoc va Céng nghé

34

Thong tu 0 35/2014/TT-BKHCN ngay 11/12/2014 cua B Khoa hoc
va Cong nghé quy dinh vé giam dinh tu phap trong hoat dong khoa
hoc va céng nghé

Hét HL

B6 Cong thuwong

35

Thong tu Sé 30/2016/TT-BCT ngay 13/12/2016 cua B6 Cong thuong
quy dinh vé giam dinh tu phap trong linh vyc cOng thuong

Puoc
SB,BS

Vin ban lién tich

36

Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-
BTP ngay 13/12/2017 cua Vién kiém sat nhan dan toi cao, Toa an
nhan dan toi cao, B6 Cong an, Bo Tu phap quy dinh nhiing truong




hop can thiét phai trung cau giam dinh tu phap trong giai quyét vu an,
vu Viéc V¢ tham nhiing, kinh té

37

Quy ché phdi hop s6 992/QCPH-BTP-BCA-BQP-VKSNDTC-
TANDTC ngay 26/3/2018 giita Bo Tu phap, Bo Cong an, Bo Qudc
phong, Vién kiém sat nhan dan téi cao, Toa &n nhan dan tdi cao trong
cong tac giam dinh tu phap

Tong so: 37 viin ban




B. DANH MUC VAN BAN BAN HANH TU THANG 7/2020 - THANG
12/2023:

Vin ban do Chinh phi, Tha twéng Chinh phi ban hanh

Ghi chd

Nghi dinh sé 157/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu sira
d6i, bo sung mot sb didu cua Nghi dinh s 85/2013/ND-CP ngay
29/7/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phéap thi hanh Luat
Gidm dinh tu phap

Quyét dinh so 1450/QD-TTg ngay 24/9/2020 cua Thu tuéng Chinh
phﬁ ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat stra doi, bo sung mot
so dieu cua Luat Giam dinh tu phép

Vin ban do céc B§, co quan ngang Bo ban hanh

Bo Cong an

Théng tur so 119/2021/TT-BCA ngay 08/12/2021 cua Bo truong B
Cong an quy dinh vé biéu mau, giay to, so6 sach vé diéu tra hinh su

Thong tu s6 33/2021/TT-BCA ngay 29/3/2021 ciia Bo Cong an vé sira
doi, bo sung 34 quy trinh giam dinh trong linh vyc k¥ thuat hinh sy

Thong tu s6 01/2022/TT-BCA ngay 01/01/2022 cua Bo Cong an ban
hanh 17 quy trinh giam dinh k¥ thuat hinh sy

Thong tu s6 32/2022/TT-BCA ngay 12/9/2022 cua Bo Cong an quy
dinh vé giam dinh vién linh vuc ky thuat hinh su; tiéu chuan bd nhiém
chic danh giam dinh vién linh vuc k¥ thuat hinh sy, phap y trong
Cong an nhan dan; céng bd té chic, nguoi giam dinh theo vu viéc
trong Cong an nhan dan.

Thong tu s6 29/2023/TT-BCA ngay 11/7/2023 cua B6 truong Bo Cong
an quy dinh vé quan ly va su dung kinh phi dieu tra, kinh phi giam
dinh tu phap trong CAND thay thé Thong tu s6 03/2013/TT-BCA

Bo Y té

Thong tu s0 11/2022/TT-BYT ngay 01/11/2022 cua B Y té ban hanh
quy Qinh tiéu chuan, ho so, tha tuc bo nhiém, cap thé, mién nhiém va
thu hoi thé giam dinh vién phap y va giam dinh vién phap y tam than

Thong tur s6~13/2022/TT-BYT ngay 30/11/2022 vé “Ban hanh quy
trinh, bi€u mau gidm dinh phéap y, thoi han, nhan lyc thyc hién gidm
dinh phap y”

Bd Vin héa, Thé thao va Du lich

10

Thong tu 5O 03/2021/TT-BVHTTDL ngay 01/6/2021 cua B$ Van hoa,
Thé thao va Du lich bo sung mét so6 dieu cia cac Thong tu quy dinh
quy trinh giam dinh tu phéap trong linh vuc van hoa

11

Thong tu sO 04/2021/TT-BVHTTDL ngay 08/6/2021 cua B6 Van hoa,
Thé thao va Du lich quy dinh mét s6 ndi dung vé giam dinh tu phap
trong linh vuc van hoa

12

Thong tw s6 01/2022/TT-BVHTTDL ngay 31/5/2022 cua B Van hoa,
Thé thao va Du lich stra doi, bo sung mét so diéu cua Thong tu so
07/2014/TT-BVHTTDL ngay 23/7/2014 cua Bo truong Bo Van hoa,




Thé thao va Du lich quy dinh ho so, cac mau vin ban thuc hién giam
dinh tu phap; ap dung quy chuan chuyén mon cho hoat dong giam dinh
tu phap trong linh vuc van hoa; diéu kién vé co s¢ vat chét, trang thiét
bi, phuong tién giam dinh cua van phong giam dinh tu phap veé di vat,
cb vat, quyén tac gia, quyén lién quan.

Ngéan hang Nha nwéc Viét Nam

13

Thong tu sd 14/2020/TT-NHNN ngay 16/11/2020 cua Ngan hang nha
nudc Viét Nam quy dinh vé giam dinh tu phap trong linh vyc tién té va
ngan hang

Bo Giao théng van tai

14

Thong tu s0 07/2021/TT-BGTVT ngay 08/04/2021 cua Bo Giao thong
van tai quy dinh vé giam dinh tu phap trong linh vuc giao thong van tai

B Tai nguyén va Méi trueong

15

Thong tu s6 15/2021/TT-BTNMT ngay 31/8/2021 cua B Tai nguyén
va Moi truong quy dinh giam dinh tu phap trong linh vuc tai nguyén
va moi trueong

Bo Cong thuwong

16

Thong tu s6 01/2021/TT-BCT ngay 31/3/2021 cia Bo Cong Thuong
sua doi, b6 sung Thong tu 30/2016/TT-BCT ngay 13/12/2016 quy dinh
ve giam dinh tu phap trong linh vuc cOng thuong

B Xay dung

17

Thong tu sé 17/2021/TT-BXD ngay 22/12/2021 cua B Xay dung quy
dinh mét s6 ndi dung vé hoat dong giam dinh tu phap trong linh vuc
xay dung

Bo Khoa heoc va Cong nghé

18

Thong tu so 03/2022/TT-BKHCN ngay 20/4/2022 cua B9 Khoa hoc va
Cong nghé quy dinh vé giam dinh tu phap trong hoat dong khoa hoc va
cong nghé

Bo Tai chinh

19

Thong tu s6 40/2022/TT-BTC ngay 29/6/2022 cua Bo Tai chinh quy
dinh vé giam dinh tu phap.

B6 Lao dong, Thwong binh va Xa hoi

20

Thong tu s6 23/2022/TT-BLDTBXH ngdy 25/11/2022 cua Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi quy dinh vé giam dinh tu phap theo vu
viéc trong linh vuc bao hiém x& hoi, bao hiém that nghiép

Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon

21

Thong tu sd 20/2022/TT-BNNPTNT ngay 22/12/2022 cua B Nong
nghiép va Phat tri€n nong thon quy dinh v€ giam dinh tu phap trong
linh vuc ndng nghiép va phat trién ndng thon

Bo Tw phap

22

Thong tu s6 11/2020/TT-BTP ngay 31/12/2020 cua Bo Tu phap quy dinh
veé mau thé, trinh ty, thu tuc cap mai, cap lai thé giam dinh vién tu phap




23

Thong tu s0 09/2023/TT-BTP ngay 30/10/2023 cia Bo Tu phap quy
dinh vé giam dinh tu phap trong linh vuc tu phap

Tong s6: 23 vin ban.







PHU LUC 02
BANG THONG KE SO LUQNG TO CHUC GIAM PINH TU PHAP

STT | PIAPHUONG, | TO CHUC GIAM PINH TU TO CHUC GIAM PINH TU PHAP THEO VU VIEC
BO, NGANH PHAP CONG LAP
Tong Phapy | KTHS PYT Tong Xay GTVT | TNMT | TT&TT KH&CN | NN&N TC/ Van KH& Cong PY GD Noi BHX Tw
sb T sb dung T Thué héa PT thwong PT vu H | phap
Téng sb 139 66 66 07 | 580 89 11 47 04 14 35 354 04 03 05 03 | 01 | 01 | 01 | 06
| | Pia phuong 126 63 63 159 85 05 13 04 12 12 10 04 03 05 03 | 01 | 01 |01 | O
Il | Bo, nganh 12 02 03 07 | 421 04 06 34 0 02 23 344 0 0 02 0 0 0 0 | 06
1 | B6 Quéc phong 02 01 01
2 | BoCoéngan 01 01 01
3 |BoYte 08 01 07
4 | BO Ké hoach va | 0 0
Pau tu
5 | Bo Tai chinh 344 344
6 | B Cong thuong 0 02 02
7 | B0 Nong nghiép 0 23 23
vaPTNT
8 |BoGTVT 0 06 06
9 | B6 Xay dung 0 04 04
10 | B6 Tai nguyén va 34 34
MT
11 | B6 Thong tin 0
&TT
12 | B6 Van hoa 0




STT | PIA PHUONG, | TO CHUC GIAM PINH TU TO CHUC GIAM PINH TU PHAP THEO VU VIEC
BQ, NGANH PHAP CONG LAP
Tdéng | Phapy | KTHS | PYT | Téng Xay | GTVT | TNMT | TT&TT | KH&CN | NN&N | TC/ Vin KH& cong PY | GD | Ngi | BHX | Tu
sb T sb dung T Thué hoa PT thwong PT vu H | phap
13 | Bo KHCN 02 02
14 | Ngan hang 0
NNVN
15 | Bo Tu phap 06 06
16 | VKSNDTC 01 01




PHU LUC 03

SO LUQNG GIAM PINH VIEN TU PHAP

(Tinh tir ngay 01/01/2018 - 30/6/2023)

STT PIA LINH VU'C GIAM PINH TONG SO
PHUONG "
5 N, . o Tai Ngan 8
BO, NGANH Tai chinh 9 A Thong tin N ; Linh vuc
¢ h han :
PY PYTT KTHS “Thué (%) Vin hoa | Xay dung VATT nguyén g khac ()
MT *)

Tong so theo | gga | 149 1,537 2316 249 260 240 263 178 1.054 7.135

linh vuc:
| | Dia phwong 843 85 1.265 - 176 260 218 220 - 1.014 4.081
Il | B§, nganh 55 55 272 2.316 73 0 22 43 178 40 3.054
01 | Bo Quéc -

phong 11 - 04 - - - - - -
02 | B Cong an 19 ) 268 ) ) ) ) ) - )
03 [BoYté o5 55 ] ] ] ] ] ] _ ]
04 | B6 Ké hoach ]

va Pau tu - - - - - - - - 0
05 | B¢ Tai chinh ) } ) 2316 ) ) ) ) - )
06 | Bo Cong -

Thuong - : : : i} - - il 40




STT PIA LINH VUC GIAM PINH
PHUONG A
R A o L. A Tai Ngan «
BO, NGANH Tai chinh A Thoéng tin o 5 Linh vuc
) , a 59 han °
PY PYTT KTHS “Thué (*) Vin hoa | Xay dung VATT nguyen g khac (**)
MT *)
07 | Bo Nong -
nghi¢p va Phat
trién nong - - - - - - - - 0
thon
08 | B Giao théng -
van tai : - - - : - - : 0
09 | B Xay dung ) ) ) ) 3 0 ) ) - )
10 | B¢ Tai nguyén -
va Moi truong - - - - - - - 43 -
11 | B Thong tin -
va Truyén ) ) ) ) ) ) 29 ) )
théng
12 | B6 Van hoa, -
Thé thao va ) ) ) ) 73 ) ) ) )
Du lich
13 | B0 Khoa hoc -
va Cong nghé - - - - - - - - 0
14 | Ngan hang 178

TONG SO




STT PIA LINH VUC GIAM PINH
PHUONG .. R
X 3 - N Tai Ngan .

BO, NGANH Taichinh | . | ova Thong tin R han Linh vuc

PY PYTT KTHS “Thué (*) Vin hoa | Xay dung VATT nguyén g khac (**)
MT *)

Nha nuéc VN
15 | BO Tu phap ) ) _ . ; - - - - 0

TONG SO

Chu giai Phu luc 03:

(*) Ddi véi linh vuc tai chinh — thué va linh vic ngan hang, Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nuéc Viét Nam bo nhiém giam dinh vién tu phap tir

Trung wong dén dia phuong.

(**) Linh vuc khac: Nong nghiép va phat trién nong thon; Cong thuong; Ké hoach va Pau tu; Giao théng van tai; Bao hiém x& hoi. ..







' _ PHyULUCO4
SO LUQNG NGUOI GIAM PINH TU PHAP THEO VU VIEC
(Tinh tir ngay 01/01/2018 - 30/6/2023)

STT PIA LINH VU'C GIAM PINH TONG
PHUONG, Tai Ngan S0
A A Tai chinh - g . A Théng tin A « o | Linh vuc
BO, NGANH | PY | PYTT | KTHS Thué (*) Vin hoa | Xay dung &TT ngl\ljl}_/ren hang (*) khéc (**)
Tong so theo 83 | 35 31 82 103 355 167 305 210 1.250 2.621
linh vuc:
| | Dia phuong 83 16 31 - 103 267 104 174 - 815 1.593
Il | BY, nganh 0 19 0 82 0 88 63 131 210 435 1.028
01 | B6 Qudc phong
02 | Bo Cong an 6
03 |BOY té 19
04 | Bo Ké hoach va
Pau tu 3
05 | Bo6 Tai chinh
06 |Bo Cong
Thuong 28
07 | Bo Nong nghiép
va Phat trién 101

nong thon




STT PIA LINH VUC GIAM PINH TONG
PHUONG, Tai Ngan S0
A A Tai chinh - 9 . A Thong tin A « o | Linh vuc
BO, NGANH | PY | PYTT | KTHS Thué (% Vin hoa | Xay dung &TT ngl\ljl}_/ren hang (*) Khéc (*%)
08 | B Giao thong
van tai 261
09 | B¢ Xay dung 88
10 | B6 Tai nguyén
va Moi truong 131
11 | B6 Thong tin va
Truyén thong 63
12 |B6 Van hoa,
Thé thao va Du 0
lich
13 | B6 Khoa hoc va
Cong nghé 17
14 | Ngan hang Nha 210
nudc Viét Nam
15 | B Tu phép 19

Chu giai Phu luc 04:

(*) B6i véi linh vuc tai chinh — thué va linh vuc ngan hang, Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nudc Viét Nam bo nhiém giam dinh vién tu phap tir

Trung wong dén dia phuong. 7 ’ ‘ 7
(**) Linh vuc khac: Nong nghiép va phat trién nong thon; Cong thuong; K& hoach va Pau tu; Giao thong van tai; Bao hiém xa hoi...




PHU LUC 05

THONG KE SO LUQNG CAC VU VIEC GIAM PINH TU PHAP

STT

PIA PHUONG,
BQ, NGANH

LINH VUC GIAM PINH

Phapy

PYTT

KTHS

Tai chiph -
Thué

Ngéan hang

TNMT

GTVT

KH&DPT

Xay dung

NN&PT
NT

TT&T

Van
hoa

Khac

Dia phwong

351.920

28.880

491.902

2.040

85

1493

6.608

24

1.355

3.011

441

128

3.17

Trung wong

Bo Quédc phong

5.733

10.683

Bo Cong an

13.093

75.853

Bo Y té

25.518

B0 Tai chinh

NHNNVN

Bo Tai nguyén
va Moi truong

Bo Giao thong
van tai

Bo Ké hoach va
Pau tu

Bo Xay dung

B Nong
nghiép va
PTNT

13

B¢ Thong tin va
Truyen thong

21




STT | PIA PHUONG, LINH VUC GIAM PINH
BO, NGANH phapy | PYTT | kTHs | TN nganhang | TNMT | GTVT | KH&DT | Xaydyng | NNEPT | TTET | VAR 1y
Bo Van hoa, - - - - - - - - - - 34 -
Thé thao va Du -
lich
Bo Cong ] - - - - - - - - - - - 10
thuong
Bo Khoa hoc va ) - - - - - - - - - - - 168
Cong nghé
Bo Tu phap - - - - - - - - - - - - 4
Téng: 18.826 | 16.543 | 86.536 255 225 226 67 52 56 13 21 34 182
I Tong I +11 306.264 | 45423 | 578438 | 2.295 30 | 1719 | 6675 | 76 | 1411 | 3024 | 462 | 162 | >°
Chiemty 1€ % | 351005 |4379% | 5564% | 0,22% 0,03% | 0,16% | 064% | 001% | 014% | 0,29% | 0,04% | 0,02% 0(;’)2

Tong s6 vu viée giam dinh trén toan quéc: 1.039.615 vu viéc.




BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay ... thang .... nam 2024

o , BAOCAO _} ‘
TONG KET THUC HIEN BE AN TIEP TYC POI MOI VA
NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG GIAM PINH TU PHAP

Dé bao dam phét huy nhimg thanh tuu, két qua caa Bé an “doi méi va
nang cao hiéu qUa hoat dong giam dinh tu phap™* va thuc hién tiép mot sé nhi¢ém
vy, giai phap, ngay 28/02/2018, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Dé an tiép
tuc d6i moi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phép (theo Quyét dinh
$6 250/QD-TTg, sau day goi tit 1a Dé an).

Thuc hién chi dao cia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham
nhiing, ti€u cyc va Nghi quyet ) 755/NQ-UBTVQH15 ngay 27/3/2023 cua Uy
ban Thuong vu Qudc hoi vé tong két cong tac giam dinh tu phap, Bo Tu phap da
chu tri, phol hop véi cac by, nganh va dia phuong tién hanh tong két danh gia
tinh hinh trién khai, thuc hién Bé an tiép tuc doi mdi va nang cao hiéu qua hoat
dong giam dinh tu phap. Tir thuc tién cong tac quan 1y nha nudc vé giam dinh tu
phép va trén co sé Bao céo tong két cua 19 bo, nganh ¢ Trung wong? va 63 Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, B Tu phap tong két, danh
gia tinh hinh trién khai, thuc hién Dé &n véi céc noi dung co ban nhu sau:

I. VE TRIEN KHAI, THUC HIEN PE AN
1. Vé ban hanh ké hoach thuc hién Pé an

Pé trién khai thuc hién Dé 4n trén thyuc té, hau hét cac bo, co quan ngang
bo, co quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho truc thude
Trung uong, Vién klem sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhin dan tdi cao di xdy
dung ké hoach chi tiét thuc hién Dé an tai bo, nganh, dia phuong minh trén co s&
ndi dung nhiém vu dugc giao (Phu luc 01).

Thyc hién nhiém vu dugc giao, B truong Bo Tu phap dé ban hanh Quyet
dinh s6 1166/QD-BTP ngay 23/5/2018 vé Ké& hoach thuc hién Dé &n tiép tuc doi
mai va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap nam 2018 cia Bo Tu
phap, trong d6 xac dinh 1d ndi dung nhiém vy, don vi chu tri, phdi hop, thoi han
hoan thanh cho cac don vi, co quan truc thudc Bo.

2. Ciing ¢6, kién toan Ban Chi dao ¢ cap Trung wong va dia phwong

Thuyc hién nhiém vy Co quan thudng truc Ban Chi dao thuc hién Dé an
cap Trung uong, Bo Tu phap da chu tri, phbi hop véi Van phong Chinh phu va
cac bg, nganh cd lién quan tham muu, trinh Tha tuéng Chinh pha ban hanh
Quyét dinh sé 841/QB-TTg ngay 08/7/2019 vé kién toan Ban Chi dao thuc hién

L Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 258/QD-TTg ngay 11/02/2010 ciia Thu tuéng Chinh phu.
2 Bo Gido duc, Bao hiem xa hoi Viét Nam, Vién Han 1am khoa hoc va Cong nghé VN chua giri béo céo.



2

Dé 4n tiép tuc d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap & cp
Trung wong. Ban Chi dao gdm 21 thanh vién, trong d6, Truéng Ban 1a Phd Tha
tuong Thuong truc Chinh phu Truong Hoa Binh; Pho Trudng ban Thuong truc
la BO truong BO Tu phap Lé Thanh Long; Phé Trudng Ban la Thi truong Bo Tu
phap Phan Chi Hiéu; Pho Truong Ban 1a Phé Truéng Ban Noi chinh Trung wong
Pham Gia Tuc va 16 thanh vién khac 1a Lanh dao Toa &n nhan dan téi cao, Vién
Kiém séat nhan dan tdi cao, Bd Qudc phong, Bo Cong an, Bo Y té, Bo Tai chinh,
Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Cong Thuong, Bo Xay dung, Bo Khoa hoc va Cong
nghé, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich, B6 Théng tin va Truyén théng, Bo Tai
nguyén va Mai truong, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thdn, Bo Noi vy, Vin
phong Chinh pht, Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Tiép @6, ngay 29/7/2019, Truéng Ban Chi dao thuc hién Dé an ¢ cap
Trung wong 1a Pho Thil tuéng Truong Hoa Binh di ky ban hanh Quyét dinh
130/Qb-BCHBGDTP vé kién toan To6 Thu ky giup viéc Ban Chi dao thuc hién Dé
an tiép tuc d6i méi va nang cao hi¢u qua hoat dong giam dinh tw phap & cap
Trung wong voi tong sé 24 thanh vién la cac chuyén gia am hiéu vé cong tac
giam dinh tu phap ¢ cac bg, nganh, co quan c¢6 Lanh dao la thanh vién Ban Chi
dao, trong d6 T truong To Thu ky 1a Cuc trudng Cuc B6 tro tu phap.

MGt s6 b, nganh va céc dia phuong da thanh lap, cing co, kién toan Ban
Chi dao thuc hién D¢ an tai bg, nganh, dia phuong minh nhu Bo Y t&, B Cong
an... (Phu luc 01).

3. Piéu kién baoe dam kinh phi thuc hién Pé an

Pé bao dam nguon kinh phi thyc hién Dé an tai cac bo, nganh, dia
phuong, thuc hién nhiém vu duoc giao, Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu s6
63/2020/TT-BTC ngay 25/6/2020 huéng dan lap dy toan, quan ly, s dung va
quyét toan kinh phi thuc hién cac nhiém vy, hoat dong cua Bé an tiép tuc doi
mai va ndng cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap.

Trén co sé d6, nhiéu bo, nganh va dia phuong da du toan, xin cap kinh phi
cho viéc trién khai thyc hién nhiém vu duoc giao trong Dé én.

4. Theo déi, d6n ddc viéc thuc hién Dé an

Thuc hién nhiém vy duoc giao, Bo Tu phap da chu dong nam bat, theo
ddi, d6n d6c cac bo, nganh, dia phuong trong viéc trién khai thuc hién Bé an.
Trong thoi gian qua, Bo Tu phap da c6 van ban don doc thuc hién mot sé nhiém
vu trong tam nhu: (1) Cong van sé 1727/BTP-BTTP ngay 13/5/2020 dé nghi
Vién kiém st nhan dan téi cao t6 chirc thuc hién nhiém vu T6 tu van lién nganh
vé giam dinh tu phap tai diém a muc 3 phan IV cua Bé an tiép tuc doi mai va
nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap; (2) Cong vin so 2006/BTP-
BTTP ngay 03/6/2020 gui cac bd, co quan ngang b dé nghi ra soat, béo céo tinh
hinh, két qua thuc hién viéc ban hanh vin ban quy dinh vé quy trinh giam dinh tu
phap: Bo Tu phéap dé nghi cac bd, co quan ngang bo ra soat, bao céo tinh hinh,
két qua thuc hién viéc ban hanh Thong tu quy dinh vé quy trinh giam dinh hozc
huéng dan ap dung quy trinh giam dinh ¢ linh vuc quan 1y theo quy dinh tai
Piéu 41 Luat Giam dinh tu phap va Dé an; (3) Cong van sd 2007/BTP-BTTP
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ngay 03/6/2020 giri Bo Cong an dé nghi thuc hién viéc thong ké trung cau, danh
gia viéc thuc hién giam dinh va st dung két luan giam dinh tu phap trong giai
doan diéu tra: D& nghi Bo COng an quan tdm chi dao viéc ban hanh chi tiéu
thdng ké va trién khai thuc hién ché do théng ké vé giam dinh tu phap trong hé
théng co quan diéu tra (gdm an ninh va canh sat diéu tra) trong luc luong cong
an nhan dan theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 42 Luat Giam dinh tu phéap, Diéu 9
Thong tu lién tich sb 01/2017/TTLT- VKSNDTC TANDTC- BCA BTP ngay
13/12/2017 quy dinh nhung truong hop can thiét phai trung cau giam dinh tu
phap trong giai quyét vu &n, vu viéc vé tham nhiing, kinh té va Diéu 7 Quy ché
phol hop s6 992/QCPH-BTP-BCA-BQP-VKSNDTC-TANDTC ngay 26/3/2018
gitta B6 Tu phap, Bo Cong an, Bd Qudc phong, Vién kiém sat nhan dan téi cao,
Toa an nhan dan téi cao trong cong tac giam dinh tu phap.

Il. KET QUA THUC HIEN PE AN

Trong thoi gian qua, viée trién khai, thuc hién Dé 4n tai cac bo, nganh va
dia phuong nhu sau:

1. Nhirng viéc da hoan thanh

1.1. Xdy dung, ban hanh Quy ché phoz hop lién nganh giiva By Tuw
phap, By Cong an, B Quoc phong, Vién kiém sdat nhén din t6i cao, Toa an
nhén dén t6i cao va mot sé b, nganh lién quan

Thuc hién nhiém vu dugc giao, Bd Tu phap da cha dong, tich cuc trong
viéc chu tri, phéi hop véi Bé Cong an, B Qudc phong, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Toa an nhan dan téi cao trong viéc xay dung, ban hanh Quy ché phdi hop
lién  nganh s6  992/QCPH-BTP-BCA-BQP-VKSNDTC-TANDTC ngay
26/3/2018 vé phoi hop lién nganh trong cong tac giam dinh tu phap. Quy ché nay
dugc ban hanh nham tang cuong trach nhiém, nang luc t6 chirc thyc hién nhiém
vu dugce giao va su phdi hop gilra cac co quan, t6 chirc lién quan vé giam dinh tu
phéap; bdo dam su chi dao thong nhat tir Trung wong dén dia phuong vé giam
dinh tu phap trong hoat dong t6 tung, giai quyét cac van dé vé giam dinh tu phap
can ¢o su phdi hop cia cac co quan tién hanh t6 tung va co quan quan ly nha
nuéce vé giam dinh tu phap nham théo g& nhimg kho khin, vudéng méc, ning cao
chat luong, hiéu qua cta cong tac giam dinh tu phap.

~1.2. Xdy dung, ban hanh Théong tw quy dinh vé co s6 vit chit toi thiéu

doi voi to chirc giam dinh ky thudt hinh sy

Thuc hién nhiém vu dugc giao, Bo Cépg an da ban hanh Théqg tu sd
13/2018/TT-BCA ngay 09/5/2018 quy dinh vé dieu kién co s¢ vat chat, trang
thict bi, phuong tién giam dinh toi thiéu cho t6 chirc giam dinh tu phap cong 18p
trong linh vuc ky thuat hinh sy lam co so Chp viéc lap ke ‘hOach dau tu, du toan
Kinh vphl', tien hanh tang cuong co sé vat chat bao dam dieu kién hoat dong cho
cac to chuc giam dinh ky thuat hinh sy trong toan quoc.

1.3. Thanh Igp Phan vién Vién Phap y tam than tai khu viec Bic Mién Trung

Thuc hién nhiém vu dugc giao tai Dé an, nam 2019, B Y té di chu tri,
phoi hop véi Bo Tu phap, Uy ban nhan déan tinh Nghé An va co quan co lién
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quan tién hanh thanh 1ap Phan vién Phap y tdm than Bic Mién Trung thudc Vién
Phap y tdm than Trung uong déng tru s& tai Nghé An trén co sd nhan luc va tru
s& cua Bénh vién Tam than tinh nham khéc phuc mot sé kho khin cho cac co
quan c6 tham quyén tién hanh té tung ¢ khu vuc nay trong trung cau giam dinh
phap y tdm than.

1.4. Bién sogn, cdp nhdt, hoan thién tai liéu béi dwong kién thic phap 1y

Trén co sd ndi dung, chuwong trinh khung bdi dudng kién thac phap 1y cho
ngudi giam dinh tu phap di duoc phé duyét theo Quyét dinh sé 966/QD-BTP
ngay 25/5/2015 cua B6 truong BO Tu phap, trong thoi gian qua, B6 Tu phap
lubn quan tdm, chi dong t6 chuc bién soan, cap nhat quy dinh méi, hoan thién tai
liéu boi dudng kién thirc phap 1y cho d6i ngii ngudi 1am giam dinh tu phap trong
ca nuéc va cdng bd, dang tai trén cong théng tin dién tir cia Bo Tu phap dé céc
bd, nganh, dia phuong déu co6 thé dé dang tiép can, khai thac, sir dung phuc vu
cho viéc t6 chirc boi dudng, tip huan nghiép vu, kién thirc Iy cho doi ngii ngudi
giam dinh tu phép trong toan qudc. Cu thé nhu Quyét dinh s6 19/BTTP-GDTP
ngay 12/4/2017 ctia Cuc truong Cuc B6 tro tu phap ban hanh Tai liéu bdi dudng
kién thirc phap ly vé giam dinh tu phap; Quyét dinh sé6 20/BTTP-
TTrBTTP&QLGDTP cua Cuc trudng Cuc B tro tuw phap ngdy 22/3/2022 vé
viéc ban hanh tai liéu boi dudng kién thtrc phap 1y vé giam dinh tu phap?; Cong
van s6 272/BTTP-GDTP ngay 01/4/2022 vé viéc khai thac, sir dung Tai liéu bdi
dudng kién thirc phap 1y vé giam dinh tu phép.

1.5. Vé vigc kéo dai tho‘t gian lam cong tic doi véi giam dinh vién phap A
phdp y tdm than trong cdc t6 chivc gidm dinh cong Igp thudc nganh y té

BO Y té d3 chu tr, ph01 hop v&1 Bo Tu phap, B6 No1 vu va Van phong
Chinh phii tién hanh nghién ctu, dé xuat, kién nghi Chinh phi quy dinh viéc nghi
huu & tudi cao hon (05 nam) d6i voi giam dinh vién phép y, giam dinh vién phap
y tdm than (tai Nghi dinh s6 50/2022/NB-CP ngiy 05/8/2022 cta Chinh phu

“Quy dinh vé nghl huu & tudi cao hon d6i véi vién chirc trong don vi su nghiép
cong 1ap”) nham goép phan khac phuc thiéu hut nhan lyc lam giam dinh phép v,
phap y tdm than trén toan qudc.

2. Nhirng viéc da va dang thuc hién

2.1. Ra sodt, ban hanh ddy dii cac Théng tw quy dinh vé quy trinh gidm
dinh hodc hwong dén dp dung quy trinh gidm dinh & linh vuc tai chinh, ngan
hang, xay dung, vin hoa, tai nguyén va méi trudng, ké hoach va dau tu, thong tin
va truyén thong, néng nghiép va phat trién nong thon, céng thuong, khoa hoc va
cong nghé... trong do quy dinh rd thoi han gidm dinh ¢ tung linh vuc, bao dam
hoat dong giam dinh tu phap dugc thuc hi¢én theo trinh tu théng nhét trong ca nudc.

Pén nay da c6 12/15 bd, co quan ngang bd di ban hanh quy trinh va thoi

3 Ra soét, cap nhat quy dinh méi cua Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat Giam dinh tu phéap va cac vin
ban khac co lién quan.
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han giam dinh & linh vuc chuyén mén thudc thaim quyén quan Iy* ¢ linh vuc
phap vy, phap y tam than, k¥ thuat hinh su®, ngan hang, tai chinh, xdy dung, vin
hod, giao thong vén tai, bao hiém x3a hoi, néng nghiép va phat trién ndng thon,
khoa hoc va cong ngh¢, tai nguyén va moi truong, tu phap.

Hién con c6 linh vuc cong thuong, thong tin va truyén thong, ké hoach va
dau tu chua co quy trinh giam dinh, riéng linh vuc céng thuong thi da co quy
dinh vé thoi han giam dinh va 4p dung quy chuan chuyén mén trong hoat dong
giam dinh.

2.2. Ra sodt, ciing cé hé théng to chive gidm dinh ky thudt hinh sw theo
hwéng tinh gon, diu tw trong diém khu vic phit hop, bdo dim ddp irng tot yéu
cdu ciia hoat dpng té tung

Thoi gian qua, sé luong cac to chirc giam dinh ky thuat hinh su trong
nganh cong an khdng cé su thay doi so véi trudc thoi diém trién khai thuc hién
Luat, Bé an (64 t6 chuc giam dinh tu phap cong lap, bao gom Vién Khoa hoc
hinh su va 63 Phong ky thuat hinh sy (viét tat 1a PC09) thugc Cong an 63 tinh,
thanh phé truc thuoc Trung wong) nhung da dugc Bo Cong an quan tam chi dao
kién toan, cung cb to chirc, doi ngli can bd 1am cong tac giam dinh tu phap
chuyén trach & céac cap. Pén nay, Vién Khoa hoc hinh su ¢6 10 don vi truc thudc
tién hanh cong tac giam dinh gom: 05 phong, 03 trung tam va 02 phan vién &
Thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé Ba Nang.

O cac dia phuong trong toan quéc c6 63 Phong K¥ thuat hinh su déu cé
Doi giam dinh chung (giam dinh k¥ thuat hinh su va phap y). Riéng Phong K¥
thuat hinh sy Cong an thanh phd Ha Noi va Thanh phé H& Chi Minh thanh lap
02 Poi giam dinh. Nang luc chuy@n mdn cua cac to chirc giam dinh timg budc
dugc nang 1én. Trong d6, Vién Khoa hoc hinh sy thuc hién giam dinh k§y thuat
hinh sy di 11 chuyén nganh va giam dinh phép y. Hau hét PC09 Céng an cac dia
phuong di trién khai & muic co ban 06 chuyén nganh giam dinh (duong van, tai
liéu, k¥ thuat, sinh hoc, ma tay, phap y), 100% PC09 Cong an cac dia phuong da
trién khai & 04 chuyén nganh giam dinh ky thuat hinh su, gdm: Giam dinh dau
vét duong van, tai liéu, hod hoc (giam dinh ma tiy) va giam dinh k§ thuat, hon
mot ntra s6 PCO9 da trién khai & mirc co ban 08 chuyén nganh giam dinh (duong
van, tai lidu, k¥ thuat, hda hoc (ma tdy), sinh hoc, sung dan, co hoc va chay no)
va trién khai giam dinh ham luong ma tdy. C6 47 PCO9 trién khai giam dinh ky
thuat s6 va dién tir, c6 02 PCO9 trién khai giam dinh &m thanh (PC09 Céng an
tinh Ha Tinh, Tuyén Quang).

+ Phong Giam dinh k§y thuat hinh sy thudc Cuc Diéu tra hinh sy B Quéc

4 C4c Bo: Y té; Cong an; Ngan hang Nha nuéc Viét Nam; Tai chinh; Xay dung; Vin hoa, Thé thao va Du lich;
Giao thdng van tai; Lao dong Thuong Binh xi hoi (Iinh vuc bao hiém x4 hoi); Nong nghiép va Phat trién ndng
thén; Khoa hoc va Cong nghé; Tai nguyén va M6i truong; Tu phap.

5B¢ Y té dd ban hanh 02 Thong tw voi 37 quy trinh giam dinh phap y va 01 quy trinh giam dinh phép y tdm than;
Bo Cong an di ban hanh 02 Théng tu véi 51 quy trinh giam dinh chuan trong linh vuc k¥ thuat hinh sy ¢ 11
chuyén nganh; tuong ty nhu vay.
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phong d3 va dang trién khai thuc hién giam dinh & 04/11 chuyén nganh k§ thuat
hinh su (tai liéu, dau vét co hoc, ddu vét duong van va sing dan) theo quy dinh
cua Bo Cong an, du kién trong thoi gian toi s& trién khai giam dinh thém 03
chuyén nganh 1a chay, no; &m thanh; ky thuat sé va dién tu.

2.3. Chi dinh va ting cwong néng lwc, trach nhigm ciia don vi ddu moi ¢
cdc bg, co quan ngang bé quan 1y linh vuc giam dinh®, chiu trach nhiém tiép
nhén, bao cdo ngudi cd tham quyén quyét dinh phan cong to chire, c4 nhan thudce
thaim quyén quan 1y thuc hién giam dinh theo trung cau cua co quan cd thim
quyén tién hanh t tung

Thuc hién nhi€ém vu dugc giao, & cac linh vyc gidm dinh kiém nhiém, cac
b0, co quan ngang bo da chi dinh don vi lam dau mbi tiép nhan, tham muru, trinh
Lanh dao bd, co quan ngang bd phan cong t6 chiic, ci nhan thudc tham quyén
quan 1y thuc hién giam dinh theo trung cdu cta co quan c6 tham quyén tién hanh
t6 tung hodc tir chdi tiép nhan trung cau giam dinh theo quy dinh ctia phap luat.
O cac linh vuc giam dinh kiém nhiém, hau hét cac bo, co quan déu chi dinh Vu
Phép ché lam don vi dau méi, trir Bo Xay dung giao Cuc Giam dinh nha nudc vé
chat lugng cong trinh xay dung; Ngan hang Nha nudc Viét Nam giao Co quan
thanh tra giam sat ngan hang; Bo Tu phap giao Cuc B6 tro tu phap; Bo Y té giao
Thanh tra Bo Y té lam dau méi tiép nhan trung cau giam dinh d6i voi cac loai
viéc gidm dinh vé thiét bi y té, duoc phém, thuc phém chirc nang.

2.4. Ting cwong boi dwong, tip hudn kién thive phdp 1y, nghiép vu gidm
dinh cho dgi ngii ngwoi giam dinh tw phdap va dpi ngii ngwoi co tham quyén
tién hanh to tung

Tir nam 2018 dén nay, nhiéu bd, nganh, dia phuong dd quan tdm va to
chtrc chtrc dao tao hodc tap hun nghiép vu giam dinh, kién thirc phap 1y cho doi
ngil ngudi lam giam dinh tu phéap trong toan qudc. Theo thong ké, bao cio cua
cac b, nganh, dia phuong thi di c6 tong cong 185 16p/hodi nghi bdi dudng, tap
huén vé nghiép vu giam dinh va kién thitcc phap 1y cho doi ngii nguoi lam giam
dinh tu phép & cac linh vuc, trong d6 c6 127 hoi nghi tap huan kién thirc phap 1y
hodc boi dudng nghiép vu giam dinh (chi yéu 1 phap y hodc k¥ thuat hinh sy)
cho nguoi giam dinh va ngudi tién hanh t6 tung & cac dia phuong; con & Trung
wong, cac bd, nganh chil quan di cha tri, phdi hop véi Bo Tu phép to chirc 58
16p bdi dudng nghiép vu giam dinh tién bd nhiém cho doi ngil nguoi lam gidm
dinh chuyén trach trong linh vuc phap y, phap y tdm than, k¥ thuat hinh sy, trong
d6 da co phan kién thirc phap Iy (phap y c6 12 16p, phap y tam than c6 04 16p, k¥
thuat hinh sy ¢6 20 16p); cac linh vuc giam dinh ki€ém nhi€ém co6 22 Hdi nghi tap
huan/16p bdi dudng nghiép vu giam dinh va kién thire phap 1y, trong d6 linh vuc
ngan hang c6 04 16p bdi dudng’; tai chinh c6 02 Hoi nghi tap huan va 01 16p boi

® Trir linh vuc phap y, phap y tam thdn va k¥ thuét hinh sy di c6 don vi diu mdi.
7 Riéng phan kién thirc phap ly thi ludn bao dam dung thoi lugng, ndi dung nhu quy dinh ciia B truong Bo Tu

phap.
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dudng; xay dung c6 04 Hoi nghi; nong nghiép va phat trién noéng thon c6 5 Hoi
nghi; tai nguyén va méi trudong c6 02 Hoi nghi; khoa hoc cong nghé c6 01 Hoi
nghi; van hoa c¢6 03 Hoi nghi; khoa hoc va cong nghé c6 01 Hoi nghi (Phu luc 02).

2.5. Nghién civu, kién nghi cdc gidi phdp hiéu qua thwe hién Pé dn
“khuyén khich dao tgo va phdt trién nhén luc y té cdc chuyén nganh lao,
phong, tam thin, phdp y va gidai phdu bénh giai doan 2013 - 2020” dwoc phé
duyét theo Quyét dinh so 319/QD-TTg ngiy 07/02/2013 ciia Thii tuong Chinh
phu

Trong thoi gian qua, BO Y té dd cb gang thyuc hién nhiéu giai phap nhim
khuyen khich dao tao, phat trién nhan lyc cho linh vue giam dinh phap y, phap y
tam than thong qua viéc thuc hién Dé an “khuyen khich dao tao va phat trién
nhan luc y té cac chuyén nganh lao, phong, tdm than, phap y va giai phau bénh
giai doan 2013 - 2020” dugc phé duyét theo Quyét dinh s6 319/QD- TTg ngay
07/02/2013 cua Thu tuéng Chinh phu nhét 13 thuc hién chinh sach cir tuyén, hoc
lién thong béc dai hoc danh cho cac y si lam viéc tai cac co so phap y, phap y tam
than, mién giam hoc phi cho ngu:(n hoc cac chuyén nganh nay. Theo thong ke,
bao céo cua Vién Phap y qudc gia, toan hé théng phap y trong nganh y té c6 tong
s6 28 can bo di ddo tao vé phap y va giai phau bénh dugc mién giam hoc phi theo
Dé an 319 ctia Chinh phu (Phu luc 03).

Bén canh d6, BO Y té ciing da tham muu, kién nghi b6 sung quy dinh trong
Luat Kham bénh, chita bénh nim 2023 chinh sach: Nha nudc hd tro voi nguoi
hoc chuyén nganh tam than, giai phiu bénh, phap y, phap y tdm than, truyén
nhiém va hoi strc cap ctru (sinh vién duoc hd tro toan bd hoc phi va sinh hoat
trong toan khoa néu hoc tai co sé dao tao thudc khoi nganh strc khoe ciia Nha
nuéc; hd tro tién dong hoc phi va sinh hoat trong toan khéa tuong ang véi mic
quy dinh trén néu hoc tai co s dao tao thuoc khdi nganh sic khoe cua tu nhan
(Piéu 105).

2.6. Xdy dwng va trinh Thii twéng Chinh phii Quyét dinh phé duyét Dé
dn ddy manh xa héi héa gidm dinh tw phdp trong linh vuc tai chinh, ngan
hang, xdy dung va cdc linh vuc khdc theo quy dinh cua Ludt Giam dinh tw
phap, bao dam diéu ki¢n dé thwe hign xi héi héa dwoc cdc linh vwe nay trén
thuc té

Thuc hién nhiém vu duoc giao, Bé Tu phap di chu tri, phdi hop véi cac
b, nganh co lién quan tién hanh khao sat, nghién ctu, xay dung, to chic liy y
kién, chinh ly va trinh Thu tuéng Chinh phu dy thao Dé an ting cuong xa hoi
hoa hoat dong giam dinh tu phap, cu thé nhu sau:

Ngay 16/6/2018, Bo truong Bo Tu phap dd ban hanh Quyét dinh sb
1390/QD-BTP vé viéc thanh 1ap T6 soan thio Dé an xa hoi hda ve giam dinh tu

phap. Pdng thoi, Bo Tu phap da phdi hop de nghi cac bo, nganh Trung wong va
cac dja phuong trong toan qudc cung cap sé lidu thong ké va cong tac xa hoi hoa
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giam dinh tu phap®; to chuc hoi thao khoa hoc véi su tham gia cua dai dién cac
bo, nganh ¢ Trung wong, cic co quan tién hanh té tung, t6 chuc gidm dinh tu
phap ¢ Trung wong va dia phuong, cic co quan, t6 chic ¢ lién quan dé trao doi
ve cac noi dung co ban cua du thao Dé 4n; tién hanh khao sat tai mot s6 bo,
nganh, dia phuong nham nam bit tinh hinh thyc tién va nhu cau xa hoi hda giam
dinh tu phdp & cac linh vuc®.

Ngay 28/12/2018, B6 Tu phéap di c6 To trinh s6 57/TTr-BTP trinh Tha
tuéng Chinh phu vé dy thao Dé an. Ngay 31/01/2019, Van phong Chinh phu ¢6
van ban s6 990/VPCP-PL thong béo y kién cua Phd Thu tuéng Thuong tryc
Chinh phu Truong Hoa Binh vé dy thao D& an va T trinh, trong dé giao: “Bo
Tw phdp chii tri, phoi hop Véi cac Bg, nganh, co quan lién quan ra sodt, tong
hop, danh gia day dit nhieng han Che viréng Mdc Ciia cdc quy dinh cua phap lugt
va thyee tién thi hanh phap ludt vé gidm dinh t phdp, ddac biét lién quan daeén hoat
dong xa hoi hoa giam dinh tw phdp, hoan thién Bao cao tong hop vé cac van dé
néi trén dé phuc vu viéc nghién citu, xay dung Pé dn”.

Thuc hién chi dao cia Phd Tha tudng Thuong truc Chinh phu, ngay
29/3/2019, Bo Tu phap da c6 Cong vin sd 1064/BTP-BTTP gii cac bd, co quan
ngang bo va gui Vién kiém sat nhan dan téi cao, Toa an nhan dan téi cao dé nghi
cac bg, nganh tap trung danh gia, lam rd nhirng han ché, vuéng mac cua cac quy
dinh phap luat va thyc tién thi hanh phap luat vé giam dinh tu phap, dac biét lién
quan dén hoat dong xa hoi hoa giam dinh tu phap va dé xuat cac giai phap nham
day manh x4 hoi hoa giam dinh tu phéap theo quy dinh ctia Luat Giam dinh tu phap.

Trén co s& tong hop, nghién ctu nodi dung y kién caa 14 bo, nganh cho
thay: cac bd, nganh déu tap trung kién nghi nhirng noi dung lién quan dén pham
vi diéu chinh cta Luat Giam dinh tu phap va khong c6 sy dong thuan, thong
nhat giita cac bo, nganh lién quan trong viéc xa hoi hoa theo y kién chi dao cua
Phé Thu tuéng tai diém 2 Vin ban sé 990/VPCP-PL ngay 31/01/2019 cua Vin
phong Chinh phua vi c6 quan diém cho rang Pé an phai dua ra duoc cac giai
phép tang cuong xa hoi hoa hoat dong giam dinh tu phap véi cac giai phap kha
thi va hiéu qua trén thuc té mang tinh nghién cau dé hoan thién trong thoi gian
t6i, nhung c6 quan diém khac cho rang, Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh pha
vé xa hoi hoa hoat dong giam dinh tu phap khong duoc tréi véi quy dinh cua
Luat Giam dinh tu phép (pham vi thanh lap Vén phong gidm dinh tu phép) va
cac quy dinh khac co lién quan (vé mién giam thué...). Vi vay, Bo Tu phép chua
thé c6 can ctr dé chinh ly, hoan thién dy thao Pé an theo dung chi dao cua Pho
Thu tudng Thuong truc Chinh phu.

Vé noi dung nay, Bo Tu phap da 1am viéc voi Vu Phap luat, Vian phong
Chinh phu va thong nhat cho rang: Dé hoat dong giam dinh tu phap thuc hién xa
hoi hda mot cach hiéu qua can mot sb diéu kién, cu thé 1a: i) can cho phép xa hoi
hoa linh vuc giam dinh ma x& hoi c6 nhu cau 16n, thuong xuyén nhu chuyén

8 Cong vin sb 1064/BTP-BTTP ngay 29/3/2019 ciia Bo Tu phap vé viéc cung cap thong tin, danh gia tinh hinh
thuc hién xa héi hoa giam dinh tu phap theo quy dinh cua Luat Gidm dinh tu phap.

9 By Cong an, By Xay dung, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, Bo Tai chinh, Cong an Tp. Ha Noi, Tp. H6 Chi
Minh, Pa Ning...
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nganh giam dinh tai liéu, dau vét co hoc... thudc linh vuc giam dinh k¥ thuat
hinh sy hay giam dinh ADN; ii) stra doi, bo sung cac quy dinh phap luat co lién
quan nham mé rong dbi tuong dugc yéu cau giam dinh, tao diéu kién hinh thanh

“thi truong gidm dinh” tao ngudn viéc, kha ning trang trai tai chinh cho t6 chirc
giam dinh tu phap ngoai cong lap; iii) ban hanh day du cac chinh sach wu dai
nham khuyén khich ca nhan, t6 chic thanh 1ap to chuce giam dinh tu phap ngoai
cong lap dé tham gia hOat dong giam dinh tu phap Trong khi d6, Nghi quyét 49-
NQ/TW c6 quy dinh: “ hoz hoa linh viec giam dinh tu"phap c6 nhu cau khong
|6n, khéng thwong xuyén”. Do d6, d& dap tng cac yéu cau néu trén, viéc day
manh x& hoi hoa thuc sy can ¢ s& chinh tri, phap Iy mé rong hon, nhat 1a Nghi
quyét 49-NQ/TW, Luat Giam dinh tu phap duoc stra ddi, b sung cho phd hop
vé6i tinh hinh thuc té va tinh chat dac thu caa cong tac nay. Vi vay, Bo truong Bo
Tu phap da co but phé nhat tri vai dé Xuét cua don vi tham muu (Cyc Bo tro tur
phap) tai Phiéu trinh ngay 24/9/2020 vé viéc chua trinh lai dy thao Dé 4n ma can
tiép tuc nghién cau trong thoi gian cho Nghi quyét 49-NQ/TW va cac quy dinh
cua phap luat giam dinh tu phap duoc sira doi va trinh Tha tuéng Chinh phi xem
xét vao thoi diém thich hop.

2.7. Tdang cuong co sé vit chit cho cdc té chive gidm dinh tw phdp cong lgp

Thuc hién Dé an, thoi gian qua, Bo Cong an di ting cuong dau tu co s
vat chat, phuong tién ky thuat phuc vy cong tac giam dinh ky thuét hinh sy va
phap y trong nganh cong an va 02 du 4n*° cling nhu huy dong ngum kinh phi
thuong xuyén cua Bo Cong an voi tong kinh phi la trén 870 ty dong. Pén nay,
luc lwong ki thuat hinh su da tiép can véi nhiéu hé théng thiét bi tién tién, hién
dai duoc san xuat tir cac nude co trinh do k thuat cao thudc khéi EU, My, Nhat
(Phu luc 04).

Ngoai cac du an do Bo Cong an trién khai thuc hién, Céng an cap tinh con
tham muu, dé xuat cho Uy ban nhan dan cap tinh hd tro bang ngudn kinh phi dia
phuong dé dau tu mua sam trang thiét bi, xay dung, cai tao tru sé lam viéc cho
luc luong ky thuat hinh sy nhu Céng an thanh phé Ha Noi, TP. H6 Chi Minh,
Vinh Phuc, Quang Ninh, Lai Chau, Thanh Héa, Nghé An, Khanh Hoa, Bic
Ninh, Nam Dinh, Binh Phudc, Binh Duong, Pong Nai, Viing Tau, Lai Chau...

- Bo Qudc phong da dau tu xay dung tru so Vién phép y Quan doi, Phong
Giam dinh k¥ thuat hinh su tai vi tri dong quan méi, dau tu mua sim mai céc
trang thiét bi phuc vu cong tac giam dinh ky thuat hinh sy. Ngoai ra, Vién phap y
Quan doi con dugc dau tu theo Du an “Néng cip co so giam dinh gen phuc vu
cong tac xac dinh hai cbt liét sy,

- Bo Y té di phé duyét Dy an xay dung co sé Vién Phap y Quéc gia, nim
2016 da ghi von 30 ty dong phuc vu viéc thuc hién Dy an; trién khai xay dung
phong xét nghiém ADN cho Vién Phap y Quédc gia va thyuc hién du &n bd sung
cho Khoa hoé phép I, du an trang thiét bj cho Khoa héa phap 11. Vién Phap y tam
than Trung wong va Vién Phap y tdm than Trung wong Bién Hoa di duogc ting

10 DA258 “Hién dai hoa cong tic KTHS giai doan 2015-2020”, DA09 “Hién dai hda cong tic KTHS trong luc
lugng CAND giai doan 2021-2025”.
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cuong, dau tu xay dung, nang cap tru so, trang thiét bi. Hang ndm ngoai kinh phi
thuong xuyén bao dam hoat dong, trung binh Bo Y té Cap 60 ty dong cho cac t6
chue glam dinh tu phap truc thudc dé sira chira, nang cap tru so, mua sam trang
thiét bi giam dinh* (Phy luc 05).

- Trién khai, thuc hién Luat va P& an, Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi
Minh, thanh phé Ha Noi, thanh phé Pa Ning, tinh Kién Giang, Vinh Phic,
Quang Ninh, Binh Thuan, Thira Thién Hué, Pién Bién, Ha Noi va mét sé tinh,
thanh phd khac da dau tu xay dung mai hoic sta chira, cai tao tru s hoic bd
sung, hd trg kinh phi mua sam céc trang thiét bi giam dinh gia tri nhiéu ty dong
bao dam diéu kién hoat dong cua Trung tdm phap y, Phong K§ thuat hinh su tai
dia phuong.

2.8. Péi mdi quy trinh ra sodt lgp va céng bo danh sdch ngwoi gidm
dinh tw phap theo vu viéc

Trong thoi gian qua, cac bo, nganh, dia phuong di c6 nhitng doi mai trong
viéc lua chon, cong nhan nguoi giam dinh tu phap theo vu viéc theo hudng bam
sat vao nhu cau giam dinh thuc té, khac phuc tinh trang duy y chi, khong can ctr
vao yéu cau cia hoat dong to tung.

2.9. Stra doi, bo sung Quyét dinh sé 01/2014/0P-TTg ngay 01/01/2014
ciia Tha tweng Chinh phi vé ché dé boi dwong giam dinh tw phdp cho phl
hop véi thuc té

Nhiém vu nay duogc giao cho B Tu phéap chu tri nghién ctru trinh Thu
tuéng Chinh phil. Trong thoi gian qua, Bo Tu phap da chu tri, phéi hop voi cac
bo, nganh c6 lién quan tién hanh tong két 05 nam thi hanh Quyét dinh s
01/2014/QD-TTg; thanh 1ap To soan thao Quyét dinh sira doi, bo sung Quyet
dinh sé 01/2014/Qb-TTg va nghién ctu, xay dung To trinh, du thao Quyet dinh
stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Quyet dinh s6 01/2014/QD-TTg dé trinh Thu
tuéng Chinh phu; t6 chuc lay y kién cac bo, nganh, dia phuong bing vin ban,
dang trén cong thong tin dién tir cia Bo Tu phap; nghién ctu, tong hop y kién
gop Yy cua cac bo, nganh, dia phuong; chinh Iy dyu thao va té chiic tham dinh.

Trong qué trinh stra ddi ché d6 bdi dudng giam dinh tu phap, hau hét cac
bo, nganh va dja phuong déu nhat tri véi dé xuit cua Bo Tu phap 1a diéu chinh
theo hudng ting maic boi dudng cho phl hop véi thuc té bién dong gia ca, tién
lwong, nhung Bo Tai chinh va Bo Noi vu khdng nhét tri véi Iy do: Cong van sb
8476/VPCP-KTTH ngay 06/9/2018 thong bao y kién cia Thi tudng Chinh phu vé
viéc trién khai Nghi quyét s6 27-NQ/TW nhu sau: “Tir nay dén khi ban hanh cac
van ban quy dinh ché dé tién lwong méi dé thuc hién Nghi quyét sé 27-NQ/TW,
khong xem xét ban hanh méi hodc sira doi, bé sung cac ché dg, chinh sach tien
liwong hién hanh” va @& nghi B Tu phap thuc hién dung y kién chi dao cua Tha
twuéng Chinh phu, chua thuc hién viéc soa doi, bd sung Quyét dinh s
01/2014/QD-TTg. Do d6, B6 Tu phap di c6 Bao céo sé6 30/BC-BTP ngay

. Ndm 2014 cap 49 ty dong, ndm 2015 cap 64 ty dong, va ndm 2016 cap 129 ty dong (do tang thém dau mi la
Vién Phap y tdm than Trung wong Bién Hoa va 05 Trung tAm phap y tdm than khu vyc).


https://luatvietnam.vn/tu-phap/quyet-dinh-01-2014-qd-ttg-thu-tuong-chinh-phu-83923-d1.html
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03/2/2020 vé viéc tam ding trinh Tha tuéng Chinh phit hd so stra d6i Quyét dinh
s6 01/2014/QD-TTg.

Tuy nhién, nim 2023, Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham
nhiing tiéu cuc da chi dao sira d6i Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg vé ché do boi
dudng giam dinh tu phap cho pht hop véi thuc té!2 va Tha tudng Chinh pha da
ban hanh Quyét dinh sé 68/QD-TTg ngay 18/8/2023 ban hanh ké hoach thyc
hién két luan kiém tra ctia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing
tiéu cuc, trong d6 da giao nhiém vu cho Bo Tu phap xay dung, trinh Thu tudng
Chinh phii Quyét dinh sta doi Quyét dinh sé 01/2014/QD-TTg vao thang
12/2023 nhung do thoi gian quéa gap rat, khong thé bao dam tuén theo quy trinh
xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luét. Vi vay, B6 Tu phap da c6 van
ban d& nghi lui thoi gian x4y dung, trinh dyu thao Quyét dinh sang nim 2024.

Thuc hién nhiém vu dugc giao, B0 Tu phdp da khoi dong lai viéc xay
dung du thao Quyét dinh stra d6i Quyét dinh sé 01/2014/QD-TTg vé ché d6 boi
dudng giam dinh tu phap. Ngay 21/11/2023, B6 Tu phap da c6 Cong van sb
5669/BTP-BTTP dé nghi cac bd, nganh, co quan c6 lién quan ra soat, dé xuat noi
dung sira doi ché do boi dudng giam dinh tu phap. Pén nay, da c6 14 bo, nganh,
co quan c6 van ban dé& xuit ndi dung sira doi ché d6 boi dudng giam dinh tu
phép giri B6 Tu phap. Trén co so d6, Bé Tu phap dang tiép tuc nghién ciru, xay
dung ndi dung stra d6i ché do boi dudng giam dinh tu phap.

2.10. Nghién citu, trinh co quan cé thim quyén ban hanh ché dj truc
24/24 ciia gidm dinh vién va ngwoi giup viéc trong linh vie phdp y; vé ché dé
phu cdp thdm nién cho cdn bg lam gidm dinh phdp y, phdp y tam thin chuyén
trdch trong nganh y té

Thuc hién nhiém vu dugc giao, trong thoi gian qua, B Y té da chu tri,
phéi hop voi Bo Tu phap, Bo Noi vu va co quan c6 lién quan tién hanh nghién
ctru, xay dung, t6 chtc hop 1ay ¥ kién du thao vin ban quy dinh vé ché do truc
24/24 cta giam dinh vién va ngudi gitp viée trong linh vuc phap y; ché do phu
cap tham nién cho can bo lam giam dinh phap y, phap y tdm than chuyén trach
trong nganh y té. Tuy nhién, ngdy 06/9/2018, Vin phong Chinh phu c6 Céng
viin s6 8476/VPCP-KTTH thdng bao y kién chi dao cua Thua tuéng Chinh phu
vé viéc trién khai Nghi quyét s6 27-NQ/TW nhu sau: “Tir nay dén khi ban hanh
cac vin ban quy dinh ché dé tién lwong méi dé thyc hién Nghj quyét sé 27-
NQ/TW, khdng xem xét ban hanh méi hodc sira doi, bé sung cac ché ds, chinh
sach tién heong hién hanh”. Do @6, viéc xay dung, trinh Chinh phu quy dinh vé
ché do truc 24/24 cua giam dinh vién va ngudi gitp viéc trong linh vuc phap y;
ché do phu cap tham nién cho can bo lam giam dinh phap y, phap y tim than
chuyén trach trong nganh y té ciing d4 phai dimng lai.

12 Théng béo s6 154-TB/BNCTW ngay 29/3/2023 va Cong vin s6 4056-CV/BNCTW ngay 4/5/2023 cua Ban
Noi chinh Trung wong.


https://luatvietnam.vn/tu-phap/quyet-dinh-01-2014-qd-ttg-thu-tuong-chinh-phu-83923-d1.html
https://luatvietnam.vn/tu-phap/quyet-dinh-01-2014-qd-ttg-thu-tuong-chinh-phu-83923-d1.html
https://luatvietnam.vn/tu-phap/quyet-dinh-01-2014-qd-ttg-thu-tuong-chinh-phu-83923-d1.html

12

2.11. Ting cwong kiém tra, thanh tra tinh hinh té chirc, hoat dpng gidm
dinh tw phap, viéc thwc hién nhiém vu cua cdac bg, nganh, dia phwong va cdc
co quan co tham quyén tién hanh to tung vé giam dinh tw phap

Nhiém vu nay duogc giao cho BO Tu phdp va cac bg, co quan ngang bd
quan 1y chuyén mén linh vuc giam dinh, trong d6 Bé Tu phap kiém tra tinh hinh
td chure, hoat dong, quan ly nha nudc va ndi dung khac c6 lién quan vé giam dinh
tu phap & cac bd, nganh va dia phuong; cac bd, co quan ngang bo kiém tra, thanh
tra tinh hinh t6 chtrc, hoat dong, quan ly giam dinh tu phdp & linh vuc thude
tham quyén quan 1y.

Tir nam 2018 dén nay, Bo Tu phap di té chic kiém tra tinh hinh t6 chie,
hoat dong, quan ly nha nudc va ndi dung khac c6 lién quan vé giam dinh tu phap
0 mot s6 by, nganh (Ngén hang Nha nudce Viét Nam, B Giao thong van tai...)
va mot sé dia phuong nhu Pién Bién, Nam Dinh, Ha Tinh, Bac Ninh, Quang
Nam, dong thoi di cir nguoi tham gia doan kiém tra cong tac giam dinh do Bo Y
té, Bo Cong an chu tri.

Trong pham vi quan ly chuyén mén linh vuc phap y, phap y tam than, Bo
Y t€ da chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap, Bo Cong an tién hanh kiém tra, chi dao
tuyén vé cong tac giam dinh phép y, phap y tam than véi tong sb 47 doan kiém
tra do Lanh dao Bo hoac Lanh dao cap Vu lam Trudng doan nhiéu to chic phép
y, phap y tdm than trong ca nudc.

Trong pham vi quan ly chuyén mén linh vuc ky thuat hinh su, theo su
phan cong ciia Ban Chi dao Dé an 250, tir naim 2018 dén 30/6/2023, B Cong an
da chu tri Kiém tra, huéng dan cong tac giam dinh tu phap 79 luot tai cdng an cac
dia phuong; phdi hop véi cac bo, nganh tham gia cac doan kiém tra lién nganh
Trung uong, kiém tra hoat dong giam dinh tai 37 dia phuong. Thong qua hoat
dong kiém tra, phat hién nhiing han ché, thiéu sot, kip thoi bo sung cac quy dinh
cua phap luat va dé xuat nhimg van ban chi dao sat sao dé thuc hién cd hiéu qua
hoat dong giam dinh tu phap.

Nhiéu dia phuong, S& Tu phap di tham muu, giup Uy ban nhan dan cap
tinh tién hanh kiém tra tinh hinh thuc hién nhiém vy duoc giao vé giam dinh tu
phap & mot sé s, nganh va to chire, hoat dong giam dinh tu phap & Trung tam
phap y, Phong K¥ thuat hinh sy ¢ dia phuong.

2.12. T6 chirc hop giao ban lién nganh dé thong tin, dinh gid tinh hinh
thwe hi¢gn nhi¢gm vy cua cdac by, nganh, dia phwong va kip thoi thao g6 cdc
vuong mdc, kho khan vé giam dinh tw phap

Thue hién nhiém vu dugc giao, dinh ky hiang nim B Tu phap t6 chirc
hop, toa dam véi cac by, co quan ngang bg, co quan co tham quyen tién hanh t6
tung nham tang cuong thdng tin, phdi hop gitta cac co quan c6 tham quyén tién
hanh t6 tung véi cac bo, nganh, co quan quéan 1y cong tac giam dinh tu phép cling
nhu gifra cac co quan quan ly v6i nhau; dac biét trao d6i, thao luan dé théo go
kho khan, vudéng mac vé to chic, hoat dong giam dinh tu phap néi chung, nhat 1a
trong giai quyét an tham nhiing, kinh té n6i riéng.



13

Mot sb S¢ Tu phap ciing da tham muu Qy ban nhan dan cap tinh to chirc
hop lién nganh dé thao g& kho khan, vudng mac vé giam dinh tu phap & dia phuong.

2.13. Xdy dung va ban hanh Thong tw huéng din vigc trung cdu, danh
gid, sir dung két lugn gidm dinh tw phdp trong hoat dong diéu tra, truy 10, xét
xit va Quy ché phoz hop giita co quan trung cau gidm dinh véi co quan, t6
chirc dwoc trung cdau va thuc hién giam dinh

Pay 14 hai nhiém vu dugc giao cho Bo Cong an chu tri, phdi hop véi cac
co quan c6 lién quan nghién ctru, xay dung va ban hanh dé khic phuc tinh trang
vuéng mac, khé khan trong trung cdu, danh gia, st dung két luan giam dinh.
Nam 2022, B6 Cong an chu tri, phéi hop vé1 Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan toi cao, B Tu phap va cac bd, nganh co lién quan tién hanh thanh
1ap Ban soan thao, T bién tap; xay dung du thao Thong tu va Quy ché phdi hop.
Tuy nhién, tién do xdy dung du thdo van ban nay con cham, ndi dung du thao
con nhiéu van dé chua c6 su thong nhat y kién véi cac bo, nganh co lién quan
cling nhu chua thuc sy dap tng yéu cau thuc té.

3. Nhiém vu chua dwgc thyc hién

Trén co s& bdo céo cua cac bd, nganh, dia phuong va ket qua ra soat cua
B6 Tu phap, dén nay, con c6 nhiém vu: “Nghién citu, trinh cdp cé tham quyén
thanh Idp T6 tw van lién nganh vé gidm dinh tw phap gom dai dién Ban Ni
chinh Trung wong, Vién kiém sdat nhédn dan t6i cao, Bo Cong an, Toa an nhdn
dan téi cao, Bé Tw phdp va dé nghi Vién kiém sat nhan ddan téi cao la co quan
thuwong truc. Te 6 Tw van lién nganh hoat dong kiém nhiém, lam dau moi téng hop,
nghién ciu, tham muu cho Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham
nhiing cdc giai phdp thdo go' vuong mdc, khé khan vé gidm dinh tw phdp trong
qué trinh chi dao, gidi quyét an tham nhiing™®” chua duge Vién kiém sat nhan
dan tdi cao chu tri, phéi hop vdi cac co quan c¢o lién quan t6 chirc thuc hién. Cu
thé nhu sau:

Sau khi Pé an 250 duoc ban hanh, ngay 29/5/2018, Vién kiém sat nhan
dan tdi cao c6 Cong vin s6 2162/VKSNDTC-V14 dé nghi Bo Tu phap bao cao
Chinh phu vé viéc chuyén nhiém vu trén sang cho Ban Noi chinh Trung uong 1a
co quan chu tri thyc hién nhiém vy thanh 1ap T6 tu van lién nganh.

Nhan thay day 1a van dé 16n trong qua trinh trién khai thyc hién B¢ an, can
phai ¢ su trao doi, thdng nhét gitra Ban Noi chinh Trung wong va Vién kiém sat
nhan dan téi cao, ngay 20/7/2018, B6 Tu phéap (Cuc B6 tro tu phap) da to chic
cudc hop vai cac don vi chirc nang ctia Ban N6i chinh Trung wong (Vu Theo ddi
xir Iy cac vu an -V 1) va Vién kiém sat nhan dan téi cao (Vu Thyc hanh quyén
cong to va kiém sat diéu tra an tham nhiing, chirc vu -Vu 5, Vu Phap ché va Quan
ly khoa hoc - Vu 14). Tiép 46, ngay 17/8/2018, Bo Tu phap da to chic cudc hop
véi sy tham du cua Lanh dao cac bd, nganh nhu Ban No6i chinh Trung wong, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao va dai dién Bo Cong an, Toa &4n nhan dan téi cao, Van
phong Chinh phi dé trao d6i, giai quyét van dé néu trén. Tai cudc hop, lanh dao va

13 ¢iém a muc 3 phan IV cua Dé an 250
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dai dién cac co quan c6 lién quan nhat tri theo hudng: dé nghi Vién kiém séat nhan
dan t6i cao t6 chuc trién khai nhiém vu tham muu, thanh 1ap T tu van lién nganh
vé giam dinh tu phap. Néu phat sinh vuéng mac, kho khan trong qué trinh thuc
hién nhiém vu thi Vién kiém sat nhan dan téi cao thdng tin, phan anh, trao ddi Véi
Bo6 Tu phap dé ban bién phap giai quyét, khic phuc.

Tuy nhién, dén ngay 06/01/2020, Vién kiém sat nhan dan tdi cao c6 Cong
van s6 42/VKSTC dé nghi Ban Noi chinh Trung wong dé xuat Chinh phu sta doi
Dé an 250 theo huéng giao Bo Tu phéap 1a co quan thudng truc To tu van lién
nganh vé giam dinh tu phap. Ngay 20/01/2020, Ban Noi chinh Trung wong di c6
Cong vin s 4947-CV/BNCTW dé nghi Vién Kiém sat nhan dan tbi cao to chuc
thuc hién nhiém vu trén theo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pha, qué trinh
thuc hién néu co bat cap, kho khan, vuéng mac thi Vién kiém sat nhan dan tdi
cao trao d6i vi Bo Tu phap bao cdo Thu tudng Chinh phii xem xét stra doi, bo
sung Quyét dinh s6 250/QB-TTg cho phl hop.

Pén ngay 25/3/2020, Vién kiém sat nhan dan téi cao c6 Cong vian sb
1202/VKSTC-V5 gtri Bo Tu phap dé nghi bao cao Chinh phu sira doi Bé an 250,
trong d6 giao B Tu phap 1a co quan thuong truc T6 tu van lién nganh vé giam
dinh tu phap. Ngay 13/5/2020, Bo Tu phap di c6 Cong van sb 1727/BTP-BTTP
dé nghi Vién kiém sat nhan dan tdi cao to chirc thyc hién nhiém vu thanh 1ap T6
tu van lién nganh nhu Dé an da néu vi B Tu phap khong phai la co quan tién
hanh té tung hoic co quan c6 tham quyén chi dong nam bat, cap nhat duoc tinh
hinh giai quyét cac vu an, vu viéc co6 vudng mac vé giam dinh tu phap nhu Vién
kiém sat nhan dan t6i cao hoac Ban Noi chinh Trung wong. Tuy nhién, dén nay,
Vién kiém sat nhan dan téi cao van chua thanh 1ap T tu van lién nganh.

4. Panh gia chung

Sau 05 nam trién khai, thuc hién Bé an, véi sy chi dao kip thoi cua Ban
Chi dao ¢ cap Trung wong, hoat dong kiém tra hang nam cta cac Poan kiém tra
ctia Ban Chi dao d6i véi mot s6 bo, nganh, dia phuong va sy quan tdm cua Thu
trudng cac bo, nganh, su nd luc cac b, nganh va Uy ban nhan dan cap tinh nén
Vvé co ban cac nhiém vu dit ra trong Dé an di va dang duoc trién khai, thuc hién,
trong d6 c6 mot s6 nhiém vy da hoan thanh. Ngoai cac quy trinh giam dinh &
linh vuc phap y, phap y tdm than, ky thuat hinh su dugc sta doi, b6 sung, hoan
thién thi quy trinh giam dinh, &p dung quy chuan chuyén mén, thoi han giam
dinh & hau hét cac linh vuc giam dinh kiém nhiém da duoc cac bo, co quan
ngang bo quan tam chi dao xay dung, ban hanh; Phan vién Vién phap y tam than
Trung wong da dugc thanh lap va dua vao hoat dong tai khu vuc Bac mién Trung
& Nghé An; quy dinh vé co so vat chat cho t6 chirc giam dinh k§ thuat hinh sy da
dugc Bo Cong an quan tam, ban hanh; hé théng t6 chirc giam dinh tu phap cong
lap duoc cung cd, kién toan ca vé co so vat chat, trang thiét bi thuc hién giam
dinh; tai ligu tap huan boi dudng kién thie phap 1y cho doi ngii ngudi giam dinh
tu phap dugc Bo Tu phap thuong xuyén cap nhat, hoan thién; cong tac t6 chuc
boi dudng, tap huan vé nghiép vu giam dinh va kién thac phéap 1y cho ddi ngii
nguoi lam giam dinh & cac dia phuong va b, nganh tung budc dugc quan tam,
tang cudng trong thoi gian qua; ché do kéo dai thoi gian 1am viéc 05 nim cho doi
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ngil giam dinh vién phép y, phép y tdm than da duoc Bo Y té quan tam, kién
nghi Chinh phu ban hanh quy dinh nham gop phan thiét thuc vao viéc khic phuc
tinh trang thiéu hut ngudn nhan lyc lam giam dinh; Quy ché phdi hop lién nganh
& cap Trung uong di duoc Bo Tu phap va cac bo, nganh cé lién quan xay dung,
ban hanh nhim ting cuong hon nita co ché théng tin, phéi hop trong td chic,
hoat d6ng va quan 1y giam dinh tu phap. Nhitng két qua d6 da gép phan lam cho
cong tac giam dinh tu phap hiéu qua hon, dap wng yéu cau cua hoat dong té tung.

l1l. TON TAL, HAN CHE, KHO KHAN, VUONG MAC TRONG
THU'C HIEN DE AN VA NGUYEN NHAN

1. Nhitng ton tai, han ché, khé khin, vweéng mic

1.1. Vigc xay dung, ban hanh van ban huwdéng dén vé giam dinh tw phdp
c6 chuyén bién nhwng con ton tai, han ché nhuw sau:

- Quy trinh, thoi han giam dinh & nhiéu linh vuc da duoc ban hanh nhung
van con cham so voi yéu cau, tham chi dén nay Bo Thong tin va Truyén thong, Bo
Cong thuong, Bo Ké hoach va Pau tu chua ban hanh quy trinh gidam dinh & céc
linh vuc thudc tham quyén quan ly.

- Xay dung va ban hanh Thong tu hudng dan viéc trung cau danh gia, st
dung két luan gidm dinh tu phap trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr va Quy
che phdi hop gitta co quan trung cau giam dinh véi co quan, t6 chirc dugc trung
cau va thuc hién giam dinh chua dugc B§ Cong an thuc su quan tam chi dao
thuc hién, tién do con chadm va chat luong du thao van ban chua bao dam. Pén
nay van con dang trong qua trinh xay dung, nhiéu ndi dung co ban, quan trong
ctia du thao chua c6 thong nhat ¥ kién véi cac bo, nganh cd lién quan.

- Viéc stra d6i, bo sung Thong tu quy dinh vé co s& vat chat téi thiéu cho
t6 chuc giam dinh phép y, phép y tdm than chua duoc Bo Y té kip thoi stra doi
cho phu hop véi tinh chat dac thu va yéu cau thyc tién, 1am co sd cho viéc ting
cuong dau tu, bao dam diéu kién hoat dong.

1.2. Vige béo dim, dau tw co sé vit chat, diéu kign hoat dgng cho to
chiec giam dinh tw phdp chuyén trdach ciing con han ché, kho khin

Mac du trong thoi gian qua, Bo Cong an, Bo Y té, B6 Qudc phong va
nhiéu Uy ban nhan dan cip tinh di quan tim dau tu x4y dung, sira chira tru so
lam viéc, tang cuong trang thiét bi, phuong tién giam dinh cho cac to chac giam
dinh chuyén trach trong linh vyc phap y, phap y tam than, ky thuat hinh sy
nhung van con ¢ noi, ¢6 lic co s vat chat, kinh phi hoat dong mét s té chuc
giam dinh cong lap chua dugc bao dam diéu kién, 1am han ché nang luc hoat
dong, cu thé nhu sau:

- Phan Vién Phap y Qudc gia tai Thanh phd H6 Chi Minh chua c6 tru so,

phai di muon co sé cia don vi Khac.
- Co s¢ vat chit, trang thiét bi cua hau hét cac don vi phap y trong toan
quoc timg budc duge quan tim dau tu nhung con han che, chua tuong xung voi
quy mo va chirc nang nhiém vu dugc giao. Bén nay, cé khoang 25% Trung tam
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chua c6 tru s¢ riéng. Mot s6 don vi ¢0 try so riéng nhung dién tich chat hep, co
s& vat chat XUong Cap trang thiét bi, phuong tién giam dinh chua bam dam theo
quy dinh mac tdi thiéu cua Bo Y té. Tru s& lam viéc chua phi hop voi cong nang
str dung, khong c6 quy hoach tong thé nén viéc bé tri phong lam viéc va lip dt
trang thiét bi gap nhiéu kho khan, bat cap. Nhiéu trang thiét bi dau tu chua dong
bo, hau hét trang thiét bi y té dang st dung chua dugc dinh ky kiém chuan, bao
dudng va sua chita, khong du nguon von dé dau tu va ddi mai. Nhiéu Trung tam
khéng c6 du kinh phi dé mua vat tu tiéu hao, khong du ngan sach va ké hoach
dam bao cho trang thiét bi y té hoat dong c6 hiéu qua (Kinh phi dau tu méi, vat tu
tiéu hao, phu tung, linh kién thay thé, kinh phi bao dudng, sira chira, kiém
dinh...).

Ngudn thu tir chi phi giam dinh thip. Nguén kinh phi dwgc cap mua siam
trang thiét bi chuyén mén con han ché. Pac biét, nguon kinh phi hoat dong
thuong xuyén ciia mot s6 t6 chirc giam dinh phap y, phap y tim than khong duoc
bao dam, c6 dia phuong giao kinh phi hoat dong cho Trung tdm phap y theo ché
d6 khoan giéng nhu co quan quan Iy hanh chinh hoac cat kinh phi, yéu cau
Trung tdm phép y chuyén sang ché do tu chu tai chinh (Trung tam phap y TP.
HCM), tham chi nam 2023, khi duyét du toan kinh phi, Bo Tai chinh da cat kinh
phi thuong xuyén déi voi 02 Vién phap y tdm than Trung wong™... khién cho cac
don vi nay dang gap rat nhiéu khé khan, vuéng mac.

~ - Mot s6 Trung tdm phap y tdm than kh‘u vuc con rvét chat hep, chua dugc
dau tu xay dung tru s6*° va khong gian buong bénh dé luu giit, theo ddi doi
tuong giam dinh va doi tuong dieu tri bat budc con rat tam bg, han cheé.

- Khéng gian 1am viéc, trang thiét bi giam dinh cua mot sé Phong Ky thuat
hinh su ¢ dia phuong cling con chat hep, thiéu thén, lac hau hoic néu cé duoc
tang cuong dau tu thi con thiéu dong bo, hiéu qua khai thac sir dung chua cao, co
noi khi thiét bi dwoc trang cap di vao van hanh thi ciing 1a thdi diém hét thoi han
bao hanh, khéng co kinh phi bao dudng, duy tu, sta chita; thiéu nguon kinh phi
stra chira, thay thé kip thoi... Phong Ky thuat hinh sy mot sé dia phuong thiéu
kinh phi hoat dong, duy tu bao dudng, sta chita trang thiét bi...

Piéu nay da khién cho nhiéu t6 chuc giam dinh tu phap cong lap gap
nhiéu kho khan, vudéng mac, han ché kha nang dap ung yéu cau giam dinh cua
hoat dong t6 tung.

1.3. C&c ché dé, chinh sdach doi véi ngwoi gidm dinh tw phdp da dwoc
nghién cieu xay dwng nhung chwa thé trinh co quan cé tham quyén ban hanh

Mot s6 nhiém vu giai phap vé ché do, chinh sach dbi véi nguoi giam dinh
nhu stra doi ché do boi dudng, b6 sung ché do truc 24/24 va ché do phu cip tham
nién cho d6i ngii ngudi 1am giam dinh phép y du da dugc Bo Tu phéap, Bo Y té
nghién ctu, xay dung nhung chua thé trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh vi

1 Theo phan anh cia B Y té thi ndm 2023 khi phé duyét dy toan, cip phét kinh phi riéng Vién Phap y tam than
Trung wong da bi B Tai chinh cat 5,3 ty dong kinh phi thuong xuyén khi phé duyét du toan, cap phat kinh phi
15 Trung tdm phép y tdm than khu vyc mién dong Nam B9 tai Thanh pho Ho Chi Minh, Tay Nam b tai Can
Tho...
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vuéng chi dao cua Pang tai Nghi quyét s6 27 vé cai cach tién lwong va chi dao
cua Thu tuéng Chinh pha nén phai tam dung lai, do do, muc tiéu hoan thién va
thuc thi chinh sach dii ngod thoa dang vé vat chét (sira doi, bo sung ché do wu dai
nghé, ché d6 phu cip trach nhiém d6i véi giam dinh vién tu phap; ché do boi
dudng giam dinh tu phap; ché do truc, phu cdp tham nién nguoi lam giam dinh
phap y trong nganh y té ...) chua dat duoc. Do d6, co ché, chinh sach dai ngd véi
doi ngii can by chuyén nganh phap y, phap y tam than hién nay chua phu hop va
tuong xung véi tinh chat dac thu cong viéc, viéc gitr chan, thu hit nguol lam
giam dinh chuyén trach, nhit 13 & linh vuc phap y, phap y tam than con gap
nhiéu kho khan trong viéc tuyén dung nhan lyc, tinh trang thiéu nguoi 1am van
chua khic phuc duoc.

Chinh sach wu dai trong dao tao, thu hit nhan lyc dau vao cho chuyén
nganh phap y, phap y tam than theo B¢ an 319 chua thyuc Su phat huy duoc tac
dung nhiéu... phai tiép tuc thuc hién dé thao g& kho khan vé nhan luc.

1.4 Vé diay manh x& hgi hod hoat dong gidm dinh tw phdp con gap
vuwong mdc, kho khin

Viéc thuc hién nhiém vu nghién cuu, xay dung Pé an day manh xa hoi hoa
hoat dong giam dinh tu phap con gap nhiéu kho khan, vuéng mac tap trung ¢
Mot s6 No1 dung nhu sau:

- Pham vi x& hoi hod, cho phép thanh 1ap Van phong giam dinh tu phap
(theo Nghi quyét sé 49 va Luat Giam dinh tu phap'®) & mot sé linh vuc con han
hep, chura thuc sy phi hop voi thuc tién, quy luat cung - cau cua thi truong dich
vu chuyén mdn va hoat dong tb tung, xa hoi;

- Chua thé huy dong, thu hut duoc céc to chic, nha chuyén mon tham gia
hoat dong gidm dinh tu phap do chua c6 dugc che dg, chinh sach uu dai thoa
dang, du manh, quyén loi cia nguoi giam dinh tu phap, t6 chuc giam dinh tu
phap thuc hién giam dinh chua dugc bao dam, chi tra day du, kip thoi;

- Céc to chiic, nha chuyén mon c6 tam Iy e ngai, khdng mudn lién quan
den cac viéc cua cac co quan to tung;

- Céc co quan, ngudi ¢ tham quyén tién hanh t6 tung c6 tam 1y mudn
trung cau giam dinh cic co quan, don vi nha nude hon 1a cac t6 chuc, ca nhan
chuyén mon ¢ khu vuc ngoai nha nudc.

1.5. Ddo tgo, boi dwong nghigp vu gidm dinh va kién thic phap 1y cho
doi ngii ngwoi giam dinh va ngwoi tien hanh to tung ciing con ton tai, han cheé

Thoi gian gﬁp day, nhiéu dia phuong va mot s6 bo, nganh da quan tim
hon dén cdng tac boi dudng, tap huan kien thic phap ly va nghiép vu giam dinh
cho d6i ngli nguoi giam dinh tu phap. Tuy nhién, ndi dung, chuong trinh, thoi

16 Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri “Thuc hién x4 hoi hoa dbi véi cac linh vuc ¢6 nhu
cau giam dinh khong 16n, khong thuong xuyén...” nén Luat Giam dinh tu phap khong thé quy dinh viéc cho phép
thanh 1ap Van phong Giam dinh tu phap & nhing linh vyc thuc sy ¢6 nhu cau 16n, thuong xuyén, phi hop véi
quy luat cung cau cua dich vu chuyén mén.
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lwgng bdi dudng, tap huin & mot s linh vuc con han ché, chua thuc su bao dam
chat luong va chiéu sau, con mang tinh hinh thic; tai liéu bdi dudng vé phan
nghiép vu, ki niang chuyén moén nghiép vu giam dinh & nhiéu linh vyc kiém
nhiém chua duoc dau tu nghién ctu, bién soan dé bao dam dap wng yéu cau.
Nhiéu nguoi giam dinh c6 thé 1a chuyén gia gioi trong linh vuc chuyén mon
nhung chua duoc tap huan trang bi kién thic phap ly, khdng biét minh cé quyén
va nghia vu gi va con thiéu ky ning, nghiép vu giam dinh nén khi thuc hién
nhiém vu giam dinh thi con ling ting, vudng mac.

Theo bado cdo cua cac bo, nganh, dia phuong, dén nay, c6 Bo Cong
Thuong, B6 K& hoach va Pau tu va 04/63 dia phuong (Bic Ninh, Binh Dinh,
ik Nong, Ha Nam) chua t6 chic bdi dudng kién thirc phép ly va nghiép vu
giam dinh cho d6i ngii nguoi giam dinh tu phap & bd, nganh, dia phuong minh.

Thuc té cho thay, c6 nhiéu vu viéc c6 vudng mic, kho khan trong trung
cau, danh gia, st dung két luan giam dinh cta cac co quan ¢ tham quyeén tién
hanh t6 tung 14 do phia co quan, ngudi ¢ tham quyén tién hanh té tung con thiéu
kién thtic, k§ nang can thiét vé giam dinh tu phap nhung viéc t6 chic bdi dudng,
tap huan vé van dé nay cho doi ngii diéu tra vién, kiém sét vién, tham phan chua
thuc su duoc bd, nganh chu quan quan tam thuc hién.

2. Nguyén nhén chii yéu ciia nhing ton tai, han ché, khé khin, vaéng mic
2.1. Nguyén nhan khach quan

Mgt 1a, co s& chinh tri, phap ly vé x& hoi ho4 giam dinh tu phap c6 bat cap,
khong phu hop thuc tién nén viéc nghién ciu, de Xuat thuc hién cac giai phap
day manh x4 hoi hoa giam dinh tu phap khong thé thuc hién duoc;

Hai la, chu truong, chinh sach méi cia Dang va Nha nudc Vé viéc dung
stra d6i, ban hanh méi cac ché do, chinh sach trong khi cho Pé an cai cach tién
Iu’O’ng nén cac nhom nhiém vu, gidi phap vé ché do, chinh sach wu dai déi voi
ngudi giam dinh tu phap khong thé hoan thanh;

Ba 1, ¢6 noi dung nhiém vu ciia Bé an chua thuc su kha thi'? trén thuc té
nén chua thé thanh lap. ..

Bon 13, viéc thuc hién Dé an o giai doan x& hoi c¢6 dai dich Covid, viéc
cung c¢d, kién toan, hoat étong18 cua Ban Chi dao thuc hi¢n Dé an ¢ cap Trung
wong, dia phuong bi gidn doan, khong thé duy tri déu dan thuong xuyén nhu
truae, Kinh phi bdo dam thuc hién mot s6 nhiém vu cua Pé an ciing bi han ché do
bi Cat giam kinh phi ngan sach vi cac nganh, cac cap tap trung, wu tién moi
ngudn luc x& hoi vu tién cho viéc phong, chéng dich bénh va khéi phuc kinh té
sau dai dich.

2.2. Nguyén nhan cha quan

Bén canh cac nguyén nhén khach quan nhu giam dinh tu phap la hoat
dong kho khan, phuc tap, can su phoi hop da nganh, khong chi gitra cac co quan

" Nhi¢m vu thanh 1ap Phan vién Vién Phap y tam than Trung wong Bién Hoa tai Nam Trung b
18 Chu yeu la to chirc cac Phién hop thuong nién va tien hanh hoat dong kiem tra & cac bo, nganh, dia phwong, co
quan, to chrc.
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Chinh pht ma con giira cac bd, nganh véi co quan tién hanh t tung nhu kiém
sat, toa an... thi con nhirtng nguyén nhan cha quan chu yéu sau day:

Mgt 1a, nhan thirc cua mot s6 b, co quan ngang b, co quan tién hanh té
tung cap Trung wong va Uy ban nhan dan cap tinh, déc biét la cua nguoi dung
dau cac co quan nay chua day du, toan dién vé vj tri, vai trd, tim quan trong cua
cong tac giam dinh tu phap dbi véi hoat dong té tung cling nhu ¥ thtc trach
nhiém cia co quan, nganh minh d6i voi cong tac giam dinh tu phap.

Hai 13, sy quan tdm lanh dao, chi dao cua mot sé bo, nganh, dia phuong
d6i voi to chirc va hoat dong giam dinh tu phap con chua ddng déu, con thiéu
cha dong. Mot s6 nhiém vu ctua Dé an chua duoc cac co quan quan |y chuc ning
sau sat chi dao thyuc hién diing muc, chua di vao chiéu sau, cha yéu dung lai ¢
phan trién khai ban dau, mot s6 noi dung nhiém vu chua duoc thyc hién day du
va c6 chat luong, con thiéu kiém tra, don déc, chua kip thoi phat hién, xu Iy cac
vuéng miac, kho khan phat sinh nén chua bao dam hiéu qua.

Ba 13, cong tac to chic thuc hién mot sé nhiém vu cua cac co quan €6
tham quyén tién hanh t tung con nhiéu ton tai, han ché; vai tro, trach nhiém cua
nguoi dung dau cac co quan, cac nganh nay trong viéc chi dao, trién khai thuc
hién chua dugc dé cao, thiéu tinh cha dong, thiéu kiém tra, gidm sat dan dén mot
s6 ndi dung, nhiém vu duoc giao van chua dugc thuc hién hodc di thuc hién
nhung khong bao dam chat luong, khong dap ung yéu cau nhiém vy, l1am han
ché, anh huong dén viéc doi méi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu
phap.

1. MOT SO KIEN NGHI, PE XUAT

Trugce boi canh ¢6 chis truong, chi dao méi cua Bang, nhat la cua Ban Chi
dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc dbi véi cong tac giam dinh
tu phap va dé tiép ndi, phat huy dugc nhiing két qua da dat dugc trong viéc doi
méi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh dap wng tét yéu cau caa hoat dong
t6 tung trong thoi gian téi, Bo Tu phap c6 mot sb kién nghi, dé xuat nhu sau:

1. Bé nghi Thia twéng Chinh phu cho phép tiép tuc thuc hién Dé an trong
thoi gian t6i, nhat 1& mot s nhiém vu chua hoan thanh®® hodc chua duoc thuc
hién. Riéng nhiém vu nghién ctru, tham muu Ban chi dao Trung wong vé phong
chéng tham nhiing, tiéu cuc thanh 1ap To Tu van van lién nganh vé giam dinh tu
phap thi d& nghi chuyén sang cho Ban Noi chinh Trung wong thuc hién véi vai
tro chu tri thay vi 12 Vién Kiém sat nhan dan téi cao nhu hién nay cho phi hop
véi chi dao, két luan cia Thuong truc Ban Bi Thu tai Hoi nghi chuyén dé vé
giam dinh tu phap ngay 18/01/2022.

2. Bé nghi Ban chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
tiép tuc quan tam chi dao vé viéc mé rong pham vi thanh lap Vin phong giam
dinh tu phap va ban hanh cac ché do, chinh sach wu dai hop ly, thoa dang, du stc

19 Nhu nhém nhiém vu vé ban hanh quy trinh gidém dinh & mot s6 linh vuc; tang cudng co so vat chat cho cac t6
chirc gidm dinh tu phdp; dao tao, bdi dudng; day manh xa hoi hod; néng cao Che do, chinh sach dai ng¢, thu hat
dbi véi to chuc, nguoi lam giam dinh; quy ché phdi hop giita co quan trung cau Véi cac co quan, to chirc duoc
trung cau, thuc hién giam dinh
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gitr chan, thu hut nguoi lam giam dinh trong cac linh vuc giam dinh chuyén trach
va Cac to chuac, nha chuyén moén ¢6 nang luc ¢ cac linh vuc kiém nhiém tham gia
lam gidm dinh tu phép.

3. P& nghi Quédc hoi dua viéc sira doi Luat Giam dinh tu phap vao chuwong
trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2024-2025, trong d6 can mé rong pham vi
linh vuc cho phép thanh lap Van phong giam dinh tu phap dén cac linh vuc giam
dinh, nhat 12 nhimg linh vuc ¢ nhu cau 16n, thudng xuyén va xa hoi cd thé thuc
hién dugc; bd sung quy dinh vé phan cip trung cau, thuc hién giam dinh gitra
cdc nganh, cac cap; quy dinh day du, toan dién hon céc ché do, chinh séch bao
dam thu hat, huy dong? cé nhan, t6 chic chuyén mén cho hoat dong giam dinh
tu phap & cac linh vuc; quy dinh cu thé hon nira nguyén tic va céac bién phap bao
dam co so vat chat, kinh phi, diéu kién hoat dong cho cac to chtc giam dinh tu
phap cbng lap, cac co quan, don vi nha nudc tham gia hoat dong giam dinh & cac
linh vuc Kiém nhiém véi tu cach 1a thuc hién nhiém vu céng vu va phu hop voi
quy dinh c0 lién quan cta Luat Ngan sach nha nudc; tang cuwong hon nita vai tro,
trach nhiém cua cac cap, cac nganh ddi véi cong tdc giam dinh tu phap, tang
cuong co ché thdng tin, phdi hop giita cac co quan tién hanh t tung va cac co
quan quan ly & cap trung wong va dia phuong.

4. Bé nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi sira d6i ché dinh chi phi giam
dinh trong Phap 1énh chi phi té tung bao dam tinh kha thi va phu hop véi thuc té
cta hoat dong giam dinh & cac linh vuc, thdo g& dugc nhitng vudng mac, kho
khan hién nay vé van dé nay, gay anh hudong dén hoat dong giam dinh.

5. P& nghi cac bo, nganh, dia phuong can tiép tuc ra soat, thuc hién day
du, chat luwgng cac nhiém vu da duoc dit ra trong BE an ma chua hoan thanh.

Pé nghi Toa an nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao ting
cudng hon nita cbng tac chi dao tiép tuc thuc hién nhiém vu dit ra trong Dé an,
nhét Ia chi dao cac cap Toa an, Vién kiém sat phdi hop véi co quan quan ly nha
nudc, co quan, té chic thyc hién giam dinh tai dia phuong tang cuong hiéu qua
hoat dong giam dinh tu phap.

N o @b KT.BOQ TRUONG
- I'hu twong Chinh pnu (de b/c); ¢ A
- Céc Pho Thu tuéng Chinh phu (dé b/c); THU TRUONG

- Ban Noi chinh Trung wong (dé b/c);
- Uy ban Tu phép cia Quéc hoi (dé p/h);
- Vin phong Chinh phu (dé p/h);
- Bo trudng (dé b/c);
- Cac Thir trudng (dé biét);
- Luu: VT, Cuc BTTP.
Mai Luwong Khoi

20 Tién luong, phu cap trach nhiém, tham nién, bdi dudng, mién thué thu nhap ca nhan ddi voi ngudi huong
luong tir ngan sach nha nudc; ché a6 mi&n giam thué thu nhap doanh nghiép, thué dét, vu tién trong viéc tham gla
dau thau cong trinh, dich vu sir dung ngan sach nha nudc d6i véi to chic chuyén mon thuc hién giam dinh ngoai
khu vyc nha nuéc.



PHU LUC 01

_ THONG KE VIEC BAN HANH KE HOACH TRIEN KHAI, THUC HIEN DE AN 250
VA THANH LAP, KIEN TOAN BAN CHI PAO BE AN 250 TAI BQ, NGANH, PIA PHUONG

1. TAI PIA PHUONG

STT | bDiaphuwong Thanh lap BCD Kién toan BCD K& hoach thuc hién Dé an/
Quy ché hoat déng ciia BCD
1 | An Giang D3 thanh lap tir Dé an 258 . QP sb 2440/QP-UBND ngay |- QP sO 63/QD-BCDTHDA  ngiy
10/10/2019 kién toan BCD thuc hién Dé | 3/>/2018 ban hanh kém theo K& hoach
an trién }(hal bé an 250 trén dia ban tinh.
. - K& hoach s6 96/BCDTHDA ngay
- Qb 56 2606/Qb-UBND  ngay | 30/9/2020 v/v so két thyc hién Dé 4n 250
29/10/2019 kién toan BCD, To6 gilp ViéC | trén dia ban tinh.
thuc hién Dé an '
2 | Ba Ria - Ving | Da thanh lap tir Dé 4n 258 - QD s6 744/QD-UND ngay 29/3/2021 | - Quyét dinh so 2619/QD-UBND ngay
Tau Kién toan BCDb 9/8/2018 v/v ban hanh Ké hoach tiép tuc
- Qb sd 28/QD-BCPH ngay 29/3/2021 | trién khai thuc hién D& an 250 trén dia
kién toan T6 Thu ky ban tinh Ba Ria - Viing Tau
- Quyét dinh s6 1321/QD-BCP ngay
28/12/2019 vé ké hoach hoat dong cua
BCP thyc hién dé an 250 trén dja ban
tinh Ba Ria - Viing Tau
- Qb s6 3183/QP-UBND ngay
28/12/2019 ban hanh Ké hoach kiém tra
hoat dong giam dinh tu phap ctia BCD
3 |BacLiéu D3 thanh l1ap tir Dé an 258 Qb 348/QD-UBND 21/2/2023 Ké hoach s6 67/KH-UBND ngay
QDb 489/QD-UBND 6/3/2023 25/7/2018 trién khai thuc hién Dé an
4 | Bac Kan Quyét dinh s6 1631/QD-BCP |- UBND tinh d3 ban hanh cac Quyét | - Ké hoach s6 228/KH-UBND ngay

ngay 27/9/2023 vé viéc thanh
lap To thu ky giup viéc Ban
Chi dao vé cOng tac giam

di‘nh kién toan thanh vién Ban Chi dao
Ve cong tac giam dinh tu phéap va ho tich
tinh Bac Kan: so 403/Qb-UBND ngay

07/6/2018 trién khai thuc hién Dé &n trén
dia ban’ tinh. )
- Quyét dinh sé 1630/QD-BCP ngay




STT

Dia phuong

Thanh lap BCD

Kién toan BCD

K& hoach thyc hién D& an/
Quy che hoat dgng cia BCD

dinh tu phap va ho tich tinh
Bac Kan

25/3/2021; 0 206/QD-UBND  ngay
14/02/2022; s6 475/QbB-UBND ngay
24/3/2023

27/9/2023 ban hanh Quy che hoat dong
cua Ban Chi dao veé cong tac giam dinh
tu phap va hd tich tinh Bac Kan.

Bic Giang

D3 thanh lap tir Dé 4n 258

QD s0 450/QD-UBND ngay 28/3/2023
QDb s6 1342/Qb-UBND ngay 13/9/2023

Chua ban hanh Ké hoach

Bic Ninh

D3 thanh lap tir Dé an 258

QD s6 733/QD-UBND ngay 15/5/2019

K& hoach s6 399/KH-UBND ngay
19/10/2018 trién khai thuc hién Dé &n

Bén Tre

D3 thanh lap tir Dé an 258

QD 91/QD-UBND ngay 12/01/2017

C6 Ké hoach hoat dong cua Ban Chi dao
hing niam:

- K& hoach s6 09/KH-BCP ngay
02/01/2018

- Ké hoach sé 4317/KH-BCP
17/9/2018

- Ké& hoach sb 1660/KH-BCP
8/4/2020

- K& hoach sb 783/KH-BCP
09/02/2021

- K& hoach s6 498/KH-UBND
26/01/2022

- Ké hoach s6 1084/KH-BCD
02/3/2023

ngay
ngay
ngay
ngay

ngay

Binh Duong

- Qb s6 3412/Qb-UBND
ngay 18/11/2019 thanh lap
Ban Chi dao

- Qb s 21/QD-BCP ngay
27/2/2020 thanh lap To thu
ky

QD 56 2473/QD-UBND ngay 29/9/2023

- Ké hoach s6 5884/KH-UBND ngay
18/1/2019 trién khai thuc hién Dé an.
- Quyét dinh s6 162/QD-BCP ngay
23/9/2020 cua Ban Chi dao ban hanh
Quy ché hoat dong cua BCH va TTK.

Binh Dinh

QD 210/QD-UBND
26/6/2018

ngay

QD s6 714/QD-UBND ngay 4/3/2021

- Quyét dinh s6 1619/QD-UBND ngay
17/5/2018 veé Ke hoach to6 chwic trién
khai, thuc hién Bé an 250




STT | Diaphwong Thanh lap BCD Kién toan BCD Ké hoach thuc hién Pé an/
Quy ché hoat déng ciia BCP
- Quyét dinh s6 127/QP-BCP ngay
21/8/2018 Quy ché t6 chwic, hoat dong
cua Ban Chi dao thuc hién DBé an
10 | Binh Phudc D3 thanh 1ap tir Dé an 258 Quyét dinh kién toan BCP va giup BCP | Ké hoac s6 243/KH-UBND ngay
kién toan TTK BCP Dé an. 26/11/2018 vé trién khai D& an 250
11 | Binh Thu4n D3 thanh lap tir Dé an 258 QDb 1665/QD-UBND ngay 2/7/2019 - Ké hoach sb 1884/KH- UBND ngay
14/5/2018 K¢é hoach thyc hién Bé an
- Ké&é hoach s6 451/KH- UBNDngay
21/2/2020 Ké hoach thyc hién B¢ an
12 | Ca Mau D3 thanh 1ap tir Dé an 258 Quyét dinh s6 509/QD-UBND ngay | KE hoach s6 44/KH-UBND ngay
27/3/2018 vé viéc kién toan BCD, T6 | 19/4/2018 Ké hoach thyc hién Bé an
giup viéc
13 | Cao Bang D3 thanh 1ap tir Dé an 258 Quyét dinh s6 1050/QD-UBND ngay |- Ké hoach s6 1251/KH-UBND ngay
7/8/2018 08/5/2018 vé& viéc to chuc, trién khai
thuc hién Dé an
- Quyét dinh s6 1293/QP-BCP ngay
29/4/2018 ban hanh Quy ché hoat dong
cua BCb
14 | Can Tho D3 thanh lap tir Dé an 258 - Quyét dinh s6 953/QP-UBND ngay | Ké hoach s6 137/KH-UBND ngay
7/5/2021 24/9/2018 trién khai thuc hién D& an
- Quyét dinh sb 4244/QD-UBND ngay
21/12/2022
15 | Pa Nang Chua thanh lap BCP Ké hoach s6 2855/KH-UBND ngay
20/4/2018 trién khai thuc hién Bé an
16 | bak Lak D3 thanh l1ap tir Dé an 258 Quyét dinh 573/QP-UBND  ngay | Quyét dinh s6 753/QD-UBND ngay
8/3/2022 vé viéc kién toan BCD,TKT | 12/4/2018 ban hanh Ké hoach thuc hién
gilip viéc BCP thyc hién Dé an 250 Dé an
17 | ik Nong D3 thanh lap tir Dé an 258 Quyét dinh s6 1086/QD-UBND ngay | K& hoach s6 150/KH-UBND ngay

17/7/2018

414112018 KH thyc hién bé an
Quyét dinh so 1552/Qb-UBND ngay




STT | Diaphwong Thanh lap BCD Kién toan BCD Ké hoach thuc hién Pé an/
Quy ché hoat déng ciia BCP
1/10/2018 ban hanh Quy ché hoat dong
cua BCb
18 | Dién Bién D3 thanh lap tir Bé an 258 QP 762/QD-UBND ngay 13/8/2019 Ké hoach sé 1191/KH-UBND ngay
10/5/2018 thyc hién Dé an
19 | Pong Nai QD s0 4664/QD-UBND ngay - Ké hoach s6 3992/KH-UBND ngay
28/12/2018 23/4/2018 vé thyc hién Dé an
- Quyét dinh s6 26/QD-BCDGDTP ngiy
05/02/2019 vé Quy ché hoat dong cua
BCDH
20 | Pong Thap Quyét dinh so6 106/QD- Ké hoach s6 137/KH-UBND ngay
UBND-TL ngay 03/8/2011 30/5/2018 thyc hién Dé an
21 | Gia Lai Quyét dinh s6 1629/QP- | P kién toan nim 2019 Ké hoach s6 1203/KH-UBND ngay
ngay 11/11/2010 5/6/2019 trién khai thuc hién Dé an
22 | Ha Giang D3 thanh lap tir Dé an 258 Quyét dinh s6 02/QD-BCDGPTP ngay | - Ké hoach s6 126/KH-UBND ngay
16/11/2018 kién toan BCD 4/4/2018 Ké hoach thuc hién Dé an
- Quyét dinh s6 01/QDP-BCDGDTP ngay
16/11/2018 ban hanh Quy ché hoat dong
cua BCb
23 | Ha Nam Qb 850/QP-UBND ngay | Qb 2722/QD-UBND ngay 29/12/2020 | Ké hoach s6 1225/KH-UBND Vé trién
30/5/2018 khai thuc hién D& an
24 | Ha Noi D3 thanh lap tir Dé an 258 Ké hoach so6 121/KH-UBND ngay

- QD s6 2159/QD-UBND ngay 2/5/2019
kién toan T6 cdng tac thuc hién Dé an

- Qb s6 2592/QD-UBND ngay
22/6/2020 kién toan T6 cong tac thuc
hién D¢ an

29/5/2018 Ké& hoach thuc hién Bé an




STT | Diaphwong Thanh lap BCD Kién toan BCD Ké hoach thuc hién Pé an/
Quy ché hoat déng ciia BCP
25 | Ha Tinh D3 thanh lap tir Dé an 258 QD s6 3087/QD-UBND ngay 18/9/2019 | Ké hoach s6 438/KH-UBND ngay
13/12/2019 vé viéc thuc hién Dé an 250
26 | Hai Duong D3 thanh lap tir Dé an 258 Qb s6 4307/QD-UBND  ngay | Ké hoach s6 3861/KH-UBND ngay
20/11/2018 5/11/2018 Ké hoach thyuc hién Pé an
27 | Hai Phong Chua thanh lap BCD CV 1997/UBND-NC ngay 17/4/2018 vé
trién khai DA
28 | Hoa Binh D3 thanh lap tir Dé an 258 QDb 2462/QD-UBND ngay 6/11/2019 Chua ban hanh Ké hoach
29 |TP HO6 Chi|Quyét dinh s6 2881/QD- Ké hoach s6 4983/KH-UBND ngay
Minh UBND ngay 07/6/2011 (nay 19/10/2018 Ké hoach thuc hién Dé &n
dd giai thé va UBND
TPHCM chi dao truc tiép
hoat dong GDTP).
30 | Hau Giang Quyét dinh sé 1169/QD- | Quyét dinh s6 447/QD-UBND ngay | Ké hoach s6 3356/KH-UBND ngay
UBND ngay 06/8/2018 18/3/2020 5/9/2018 K¢é hoach thuc hién Bé an
31 | Hung Yén D3 thanh 1ap tir Dé an 258 Quyét dinh s6 1364/QDP-UBND ngay | Quyét dinh s 1050/QD-UBND ngay
16/6/2020 4/5/2018 ban hanh Ké hoach thuc hién
bé an
32 | Khanh Hoa D3 thanh lap tir Dé an 258 Qb s0 2773/QP-UBND  ngay [C6 QP s6 1118/QP-UBND ngay
14/10/2020 24/4/2018 ban hanh K& hoach thyc hién
QD s6 1719/QD-UBND ngay 24/7/2023 | DBé an 250
33 | Kién Giang D3 thanh lap tir Dé an 258 - OP s6 890/QP-UBND kién toan BCp | Chra ban hanh K¢é hoach
- Qb sb6 1409/QP-UBND kién toan
BCDH
- QP sb 1663/QD-UBND thay doi thanh
vién BCD
- Qb 1719/Qb-UBND ngay 11/7/2023
kién toan BCD
34 | Kon Tum Pi thanh lap BCP tir Bé an

Ké hoach sb 2269/KH-UBND ngay




STT | Diaphwong Thanh lap BCD Kién toan BCD Ké hoach thyc hi¢n pé an/
Quy ché hoat dgng ciia BCD
258 13/8/2018 K¢é hoach thyc hién Pé an
K& hoach s6 33/KH-BCP ngay
11/3/2019 Ké hoach thyc hién Bé an
35 | Lai Chau Quyét dinh so 1383/Qb- - Ké hoach s6 622/KH-UBND ngay
UBND ngay 16/11/2018 10/5/2018 K& hoach thuc hién D¢ an
- Quyet dinh s6 01/Qb-BCD ngay
21/12/2018 ban hanh Quy ché hoat dong
cua Ban chi dao
36 | Lao Cai D3 thanh lap tir Dé 4n 258 - Quyét dinh so 261/QD-UBND ngay | KH so 170/KH-UBND ngay 15/5/2018
26/01/2019 , Ké hoach thuc hién Dé an
- Quyet dinh s6 4692/QD-BCD ngay
22/12/2020 kién toan BCD, T6 TK gilp
Viéc
37 | Lang Son Qb  854/QD-UBND  ngay . Ké hoach sb 68/KHUBND ngay
10/5/2018 03/4/2018 vé viéc thuc hién D& &n 250
- Quyét dinh s6 91/QD-BCD ngay
02/7/2018 ban hanh Quy ché hoat dong
cua BCb
38 | Lam Pong Chua thanh lap BCP Ké hoach so 1890/KH-UBND ngay
’ 4/4/2018 Ké hoach thuc hién Bé an

29/01/2021 thanh lap BCD,
To6 gilp viéc

22/8/2018 K& hoach thyuc hién Bé an

- Quyét dinh s6 1427/QD-UBND ngay
23/02/2021 ban hanh Quy ché hoat dong
cua BCb




STT | Diaphwong Thanh lap BCD Kién toan BCD Ké hoach thyc hi¢n pé an/
‘ ’ ’ Quy che hoat dgng cia BCD
40 | Nam Dinh b3 thanh 1ap tr BE 4n 258 Quyét dinh s6 2267/Qb-UBND ngay Ké hoach sb 67/KH-UBND ngay
17/10/2018 27/6/2018 K& hoach thuc hién D 4n
41 | Nghé An - BCD da thanh Iap tir Dé 4n 1 4(/31u1);é£t0 fénh s6 4688/QD-UBND ngay | C6 KH, c6 Quy ché
258 Quyét dinh sé 2688/QP-UBNB ngay - Ke hoach so 595/KH-UBND ngay
- Quyét dinh sé 1316/QD- 30/7/2021 10/9/?018 Ké hOa’Ch thuc hién Dé an
UBND ngay 23/4/2019 thanh - Ké hoach s6 247/KH-BCD ngay
lap T6 Thu ky BCD 24/4/2019 ban hanh K¢é hoach hoat dong
cua BCb
- Quyét dinh s6 1315/QD-UBND ngay
23/4/2019 ban hanh Quy ché hoat dong
cua BCb
42 | Ninh Binh D3 thanh lap tir Dé an 258 (()gg%%o%nh s0 1077/QD-UBND ngay | hoach s6 52/KH-UBND ngay
17/5/2018 Ké hoach thuc hién Bé an
43 | Ninh Thuin Da thanh lap tir DE an 258 - Thong bio v/v thay déi Pho Truong 2 53272852 50 4}?}/rl]<H-ﬁCr]Dszil:P ngay
Ban Thuong truc BCD 25/02/2019 OB Ve Ke hoach hoat dong cua
- Thong bao thay d6i thanh vién BCD | _ Ké hoach s6 1777/KH-BCDGDTP
23/5/2019 ngay 13/4/2021 vé ké hoach hoat dong
- Théng bao s 991/TB-STP thay dbi | Cia BCD nam 2021.
thanh vién BCP 23/5/2019
- Quyét dinh s6 2290/QD-UBND ngay
28/12/2020
44 | Phii Tho Quyét dinh thanh Iap Ban Chi | Quyét dinh s6 158/QP-UBND ngay | Ké hoach so 3473/KH-UBND ngay

dao thuc hién DBé an ngay
29/3/2018

21/01/2021

31/7/2019 trién khai thuc hién Dé an




STT | Diaphwong Thanh lap BCD Kién toan BCD Ké hoach thuc hién Pé an/
Quy ché hoat déng ciia BCP
45 | Pha Yén D3 thanh lap tir Dé an 258 Quyét dinh s 202/QD-UBND ngay | K¢ hoach s6 97/KH-UBND ngay
11/12/2019, Quyét dinh sé 1763/QD- | 18/4/2018 trién khai thyuc hién Dé an
UBND ngay 06/12/2021, Quyét dinh sb
1488/QD-UBND ngay 14/12/2022
46 | Quang Binh D3 thanh 1ap tir Dé an 258 QDb 2029/Qb-UBND ngay 20/6/2018 Ké hoach s6 456/KH-UBND ngay
02/4/2018 K& hoach thyc hién Dé an
47 | Quang Nam D3 thanh lap tir Dé an 258 QP 1031/QD-UBND ngay 23/5/2023 K& hoach sb 2626/KH-UBND ngay
23/5/2023 Ké hoach thyc hién P& an
48 | Quang Ngai Quyér dinh s6  1442/0P- | Quyér dinh s6 1874/0P-UBND ngay | Ké hoach s6 120/KH-UBND ngay
UBND ngay 30/9/2011 19/10/2015 21/9/2018 K¢é hoach thuc hién P& an
49 | Quang Ninh D3 thanh 1ap tir Dé an 258 Ké hoach s6 259/KH-UBND ngay
29/11/2019 Ké hoach thyc hién Dé an
50 | Quang Tri Chua thanh lap BCD Ké hoach s6 3212/KH-UBND ngay
26/7/2018 Ké hoach thyc hién P& an
51 | Séc Trang Quyct dinh s6 1312/QD- |  ,v4 dinh s 76/QDP-UBND ngay |- Ké hoach sé 53/KH-UBND ngay
UBND ngay 5/6/2018 14/01/2019 thay ddi thanh vién BCD | 10/5/2018 thyc hién D& an
- Quyét dinh sb 2182/QP-UBND
06/08/2019 thay d6i Truéng Ban BCD
- Quyét dinh s6 3011/QP-UBND ngay
17/10/2019 thay d6i thanh vién BCD
- Quyét dinh s 2457/QB-UBND ngay
09/9/2020 thay d6i thanh vién BCH
52 | SonLa Chua thanh lap BCP Ké hoach s6 119/KH-UBND ngay
29/6/2018 cia UBND tinh vé trién khai
thuc hién Dé an 250 trén dia ban tinh
Son La
53 | Tay Ninh Chua thanh lap BCD KH s6 1548/KH-UBND ngay 29/6/2018

trién khai thuc hién D& an 250




STT

Dia phuong

Thanh lap BCD

Kién toan BCD

K& hoach thyc hién D& an/
Quy che hoat dgng cia BCD

54

Thai Binh

Chua thanh lap BCD

Quyét dinh s6 1123/QP-UBND ngay
14/5/2018 vé viéc ban hanh Ké hoach
trién khai thuc hién Dé an 250 trén dia
ban tinh Thai Binh

55

Théai Nguyén

Chua thanh lap BCD

Ké hoach so 134/KH-UBND ngay
24/12/2018 trien khai thyc hién Dé an
250 trén dia ban tinh Thai Nguyén

56

Thanh Hoéa

Quyét dinh sé6 3967/Qb-
UBND ngay 12/10/2018

Quyét dinh s6 1939/QD-UBND
29/5/2020

ngay

- Ké hoach s6 145/KH-UBND ngay
07/8/2018 cua UBND tinh Thanh Hoéa vé
trién khai thuc hién Dé an 250 trén dia
ban tinh Thanh Hoéa

- Quyét dinh s6 3916/QD-BCP ngay
17/9/2020 vé Ban hanh Quy ché hoat
dong cua Ban chi dao va T6 thu ky thuc
hién Ké hoach trién khai Bé an 250 trén
dia ban tinh Thanh Héa

57

Thura Thién

Hué

D3 thanh 1ap tir Dé an 258

Quyét dinh
12/9/2018
Quyét dinh
16/4/2020
Quyét dinh
19/11/2020

1997/QD-UBND  ngay

1001/QD-UBND  ngay

2944/QD-UBND  ngay

- Ké hoach s6 293/KH-BC PA ngiy
8/3/2019 thuc hién Dé 4n nim 2019

- Ké hoach s6 416/KH-BC PA ngiy
6/3/2020 thuc hién Dé an nim 2020

- K& hoach s6 532/KH-BC DA ngaiy
26/3/2021 thyc hién Dé 4n nam 2021

- Ké hoach s6 08/KH-BC PA ngiy
28/01/2022 thyuc hién Dé 4n nam 2022

- Ké hoach sb 06/KH-BC DA ngiy
17/01/2023 thyc hién Dé an nam 2023

58

Tién Giang

Quyét dinh s6 2027/Qb-
UBND ngay 26/7/2018

- Quyét dinh s6 2824/QD-UBND ngay
05/9/2019 V& viéc thay do6i thanh vién
BCD;

- Quyét dinh s6 3319/QB-UBND ngay

- Ké hoach s6 136/KH-UBND ngay
23/5/2018 vé trién khai thuc hién Dé an

- Quyét dinh s6 3190/QD-BCP ngay
30/10/2018 ban hanh Quy ché hoat dong




STT | Diaphwong Thanh lap BCD Kién toan BCD Ké hoach thuc hién Pé an/
Quy ché hoat déng ciia BCP
05/11/2020 vé viéc thay doi thanh vién | Ban Chi dao
BCD; - Quyét dinh s6 271/QD-UBND
ngdy 04/02/2021 vé viéc thay doi
Truéng BCD;
- Quyét dinh s6 3272/QD-UBND ngay
22/11/2022 vé viéc kién toan BCP.
59 | Tra Vinh D3 thanh 1ap tir Dé an 258 Quyét dinh s6 1435/QD-UBND ngay | Quyét dinh s6 733/QD-UBND ngay
11/6/2018 18/4/2018 ban hanh Ké hoach trién khai
thuc hién Dé an
60 | Tuyén Quang | Chwa thanh lap BCP Ké hoach s6 50/KH-UBND ngay
21/5/2018 thuc hién Dé &n
61 | Vinh Long QDb so 1328/QP-UBND ngay Quyét dinh s6 799/QP-UBND ngay
28/6/2018 24/4/2018 ban hanh Ké& hoach thuc hién
bé an
62 | Vinh Phuc D3 thanh lap tir Dé an 258 - Quyét dinh s& 213/QOP-UBND ngay Ké hoach sétR4O3O/KH-UBI‘\IAD rlgz‘fly
17/9/2018 5/6/2018 v/v trién khai thuc hién D& an
. . 250 trén dia ban tinh Vinh Phuc
- Quyét dinh s6 2937/QDP-UBND ngay
15/11/2019
63 | Yén Bai Quyét dinh so s6 23/QP- | Quyét dinh s6 788/QP-UBND ngay | Ké hoach s6 101/KH-UBND ngay

UBND ngay 08/01/2019

8/5/2022

11/5/2018 v/v trién khai thuc hién Dé an
250 trén dia ban tinh Yén Bai




2. TAI TRUNG UONG

TT Bd nganh K& hoach

1 | Bo Qubc phong Quyét dinh sb 1686/QD-BQP ngay 10/5/2018 ban hanh ké hoach thuc hién Dé an

2 |BoYté - Quyét dinh sé 3158/QD-BYT ngay 24/5/2018 vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thuc
hién Quyét dinh s6 250/QD-TTg;
- Quyét dinh va cac quyét dinh kién toan thanh vién Ban chi dao qua cac nam: Quyét dinh s6
3577/QD-BYT 12/6/2018; Quyét dinh s6 2417/QD-BYT ngay 14/5/2021.

3 | BoCongan - Ké hoach s6 281/KH-BCA-C09 ngay 12/12/2018 thuc hién Dé an;
- Quyét dinh s 10042/QD-BCA ngay 19/12/2019 kién toan BCD thuc hién Dé &n.

4 | Ngan hang Nha nuéc Viét Nam Quyét dinh s6 1886/QB-NHNN ngay 01/10/2018 ban hanh Ké hoach trién khai Bé an

Ghi chu:

Binh; Thai Nguyén; Tuyén Quang.

1. 09/63 dia phuong chua thanh 1ap Ban Chi dao Pé an: Pa Nang; Hai Phong; Lam Pong; Quang Tri; Son La; Tay Ninh; Thai

2. 03/63 dja phuwong chua ban hanh Ké hoach trién khai thyc hién Bé an: Bac Giang; Hoa Binh; Kién Giang.

3. 13/17 Bo, nganh chua ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Bé an: Bo Giao théng van tai; Bo NN va PTNT; Bo Lao

dong, Thuong binh va Xa hoi; Bo Théng tin va Truyén thong; Bo Khoa hoc va Cong nghé; Bo Xay dung; Bo Tai chinh; B Tai
nguyén va Moi truong; Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich; Bo Cong thuong; Bo Ké hoach va Pau tu; Toa an nhan dan téi cao; Vién
kiém st nhan dan téi cao.







' “PHU LUC 02 ' ’
~ THONG KE VIEC BOI DUONG, TAP HUAN KIEN THUC
PHAP LY, NGHIEP VU GIAM PINH CUA BO, NGANH, PIA PHUONG

1. TAI PIA PHUONG

STT Dia phuong S6 lop
1 An Giang 4
2 Ba Ria - Viing Tau 1
3 Bac Liéu 3
4 Bic Kan 5
5 Bic Giang 2
6 | Bic Ninh 0
7 Bén Tre 3
8 Binh Duong 1
9 Binh Pinh 0
10 Binh Phudc 2
11 Binh Thuan 1
12 Ca Mau 2
13 Cao Bang 2
14 | Can Tho 2
15 | PaNang 2
16 | Dak Lak 1
17 Dak Nong 0
18 Dién Bién 2
19 Pong Nai 3
20 | Pong Thap 2




21 Gia Lai 1
22 Ha Giang 2
23 Ha Nam 0
24 | Ha Noi 2
25 Ha Tinh 1
26 Hai Duong 3
27 Hai Phong 1
28 Hoa Binh 2
29 | Thanh pho HO Chi Minh 4
30 Hau Giang 2
31 Hung Yén 4
32 Khanh Hoa 3
33 Kién Giang 2
34 Kon Tum 2
35 Lai Chau 2
36 Lao Cai 2
37 Lang Son 3
38 Lam Pong 1
39 Long An 1
40 Nam Dinh 2
41 Ngh¢ An 3
42 Ninh Binh 1
43 | Ninh Thuan 1
44 | Pha Tho 2
45 Phi Yén 2




46 Quang Binh 1
47 Quang Nam 1
48 Quang Ngai 2
49 Quang Ninh 2
50 Quang Tri 1
ol Soc Trang )
52 Son La 4
53 Tay Ninh 2
54 Théi Binh 1
55 Thai Nguyén 2
56 Thanh Hoa 2
57 | Thira Thién Hué 2
58 Tién Giang 4
59 Tra Vinh 2
60 Tuyén Quang 2
61 Vinh Long 2
62 Vinh Phuc 3
63 Yén Bai 2
Tong so: 127
II. TAI TRUNG UONG
1 Bo Qudc phong
2 | B0 Congan 19 16p boi dudng nghiép vu véi

tong 693 luot can bd cua BCA,
Phong DPGKTHS BQP tham gia boi
dudng; 01 16p bdi dudng nghiép vu




giam dinh KTS-DT, am thanh 05

can bd VKSNDTC.

3 |BoY® S6 16p dao tao tir 2018 — 2023, cu
thé nhu sau:
+ Vién Phap y Quéc gia trong 05
nam: Mo 12 16p dao tao nghiép vu
giam dinh phép y, cip chtng chi
cho 353 hoc vién. Bén canh d6 to
chuc va tham gia mo 22 16p theo
cac hinh thac tap huan ngan han,
bdi dudng chuyén mén nghiép vu
giam dinh cho cac don vi phap y
cac tinh thanh phé;
+ Vién Phap y Tam than Trung uong
trong 05 nam: m¢ 02 16p voi 42 hoc
Vién;
+ Vién Phap y Tam than Trung
uvong Bién Hoa trong 05 nam: mo
02 16p vai 39 hoc vién.

4 | Bo Ké hoach va Pau tu 0

5 B0 Tai chinh 03

6 B6 Cong Thuong 0

7 Bo Nong nghiép va Phat trién 05

nong thon

8 B§ Giao thong van tai 0

9 B6 Xay dung 04

10 B6 Tai nguyén va Moi truong 02

11 B6 Thong tin va Truyén thong 0

12 | Bd Van hoa, Thé thao va Du lich

03




13 B6 Khoa hoc va Cong nghé 01
14 Ngan hang Nha nudc Viét Nam 04
Tong so: 58

* Qua trinh trién khai boi duéng & Trung wong, Bé Tu phdp phdi hop Véi cac
Bg, nganh va chju trach nhiém vé phan kién thirc phap Iy vé giam dinh tw phdp
(tai liéu va bao céo vién).






PHU LUC 03

DANH SACH CAC PON VI CO CAN BQ PI HQC PHAP Y HOAC
GIAlI PHAU BENH PUQC MIEN GIAM HQC PHI THEO PE AN
“KHUYEN KHiCH PAO TAO VA PHAT TRIEN NHAN LUC Y TE CAC
CHUYEN NGANH LAO, PHONG, TAM THAN, PHAP Y VA GIAI PHAU BENH
GIAI POAN 2013 - 2020” PUQC PHE DUYET THEO QUYET PINH SO 319/QDP-

TTG NGAY 07/02/2013 CUA THU TUONG CHINH PHU

STT Pon vi S6 Phap y Giai Phau bénh
lwgng
1 | Vién Phap y qudc gia 01 Tién si
2 | TT Phap y Bong Nai 01 BS CK1
3 | TT Phap y Hai Duong 01 BSCK1
4 | TT Phapy Lao Cai 01 BSCK1
5 | TT Phap y bién Bién 01 BSCK1
6 |TT Phapy TT Hué 01 BSCK1
7 | TT Phap y Nghé An 01 BSCK1
8 | TT Phap y Vinh Phiic 02 | 01 BSCK1va 01 CK2
9 |TTPhapy CaMau 01 BSCK1
10 | TT Phap y Quang Ninh 02 BSCK1 BSCK1
11 | TT Phap y Ha Noi 02 01 TSva 01 ThS
12 | TT Phap y Pha Yeén 01 BSCK1
13 | TT Phap y Lai Chau 01 BSCK1
14 | TT Phap y Ha Nam 01 BSCK1
15 | TT Phapy TP HCM 05 BSCK1
16 | TT Phap y Hai Phong 01 BSCK1
17 | TT Phap y Thai Binh 01 BSCK1
18 | TT Phap y Tuyén Quang 01 BSCK1
19 | TTPY TP Can Tho 02 01 BSCKI va 01 ThS
20 | TT Phép y Cao Bing 01 BSCK1
Tong s6 28 14 14

Cac tinh da b4o cdao khong co (38): Viing Tau, Quang Ngai, Pa Néng, Binh Dinh,
Khanh Hoa, Dic Nong, Lam Déng, Quang Nam, Binh Phudéc, Bic Kan, Bic Giang,
Bac Ninh, Thanh Hoa, Son La, Thai Nguyén, An Giang, Bac Liéu, Bén Tre, Binh
Duong, Binh Thuan, Pong Thap, Ha Giang, Pac Lak, Hung Yén, Hoa Binh, Lang
Son, Ninh Binh, Nam Binh, Quang Binh, Séc¢ Trang, Tra Vinh, Phua Tho, Gia Lai, Ha
Tinh, Kién Giang, Tién Giang, Kon Tum, Ninh Thuan.

Khong lién lac dwgrc (3): Hau Giang, Long An, Vinh Long

Chuwa nam dwoc thong tin (2): Quang Tri, Tay Ninh







PHU LUC 04

BANG THONG KE CO SO VAT CHAT PUQC PAU TU, TANG CUONG,
KINH PHI PAU TU, BAO PAM HOAT PONG GIAM DINH TU PHAP CUA BQ CONG AN

STT | Nam Sé
Du . . A 7. ’
an Tén trang thiét bi, phwong tién giam dinh hoic loai co sé k;‘]\h Ft)hl S(:jlfml;) Phl Té Ghi
vat chét khac dwoc diu tu, ting cuong au am bao ong cha
; : Vi hoat dong
vat chat
1 | 2018 |- He théng sac ky khi khéi phd 3 tir cuc ndi tiép (GC/MS/MS) voi
bo léy mau long, hoi va SPME va phu kién.
- May sac ky khi khéi pho (GC/MS) va phu kién kém theo.
- May giam dinh tai liéu.
- Hé thong sic ky 1ong — 3 1an khéi phd loai 3 tir cuc nbi tiép bay
ion (QTRAP) va phu kién. 297.674.078.815 | 297.674.078.815
- May sic ky khi khdi pho nhiét phan tu dong (Py-GC/MS).
- May séc ky ion.
- Thiét bi phong thi nghiém giam dinh chay nd, k¥ thuat s va dién
tu, sinh hoc, phéap y.
2 12018 | _ginh hidn vi k§ thudt s6 3D.
- Kinh hién vi soi ndi két néi camera. 34.774.921.600 | 34.774.921.600
- May giam dinh tai liéu hon hop va phu kién.
3 | 2019 | - Kinh hién vi so sanh.
- May phan tich gen.
- Plasma cao tan cam tng khéi phd (ICP/MS) va phu kién.
- May quang phd huynh quang tia X chuyén dung loai tan xa ning
lugng. 140.189.610.237 | 140.189.610.237

- H¢ thong séc ky khi kém theo bd bom méau khong gian hoi (HS).
- Phan mém quan ly, luu trit tang thu ADN.
- Thiét bi, vat tu, hoa chat phuc vu cong tdc KTHS.




2019

- Hé thdng tim kiém, phan tich ddi twong qua hinh anh (anh va
video).

- Thiét bi trich xuét dir liéu dién thoai di dong va phuc hdi dit liéu
dién thoai di dong cai trén may vi tinh.

- Kinh hién vi dién tir quét.

- Hé thong sic ky khi ghép ndi hdng ngoai GC/FTIR.

- Kinh hién vi so sanh.

- Thiét bi giam dinh phép y.

- May nhu¢m HE.

- Mday do dién nao vi tinh.

- Plasma cao tan cam tng khéi phd (ICP/MS) va phy kién.

82.168.259.666

82.168.259.666

2020

- May giam dinh tai liéu hon hop.

- Kinh hién vi k¥ thuat s6 3D.

- B6 Led da pho.

- Thiét bj phan tich giam dinh xéc thyc audio.

- Thiét bi, vat tu, hoa chat phuc vu cong tic giam dinh KTHS.

33.198.857.970

33.198.857.970

2020

- Hé thong giam dinh video, hinh anh.

- May quét tiéu ban.

- May chup X-quang k¥ thuat sb.

- Phan mém giam dinh 4m thanh ding cho 1 User.
- Thiét bi phu tr¢ phuc vu cong tac giam dinh.

39.299.736.000

39.299.736.000

2021

- Thiét bi soi khe hep da dau do.

- Hé théng phat hién vat thé dudi nuée.

- May X quang xach tay KTS.

- Bé cing mo.

- May cit vi thé.

- Bo thiét bi ghi nhan, luu gitr dit liéu am thanh, hinh anh tai chd.

- Ban quyén céc hé thong, phan mém phuc vu cong tac giam dinh.

- May quét tiéu ban.

- Hé thdng séc ky khi khdi phd ghép ndi bo giai hap nhiét va bo
ldy mau pha hoi (TD-GC/MS).

- Hé thong giam dinh video, hinh anh.

41.465.639.560

41.465.639.560




2022

- Kinh hién vi soi ndi thuong.

- May do khoang céch lazer.

- Thiét bi da phd di dong phat hién va chup anh dau vét mau, thude
sting va dich co thé.

- Thiét bi da phé di dong 4K phat hién d4u van tay.

- Bo dén Led da phd.

- H¢ thong phan tich, xur ly, bién tap dir liu video hién truong.

- H¢ thong cac phan mém phuc hdi, trich xuit dit liéu tir dau ghi
ky thuat s két ndi camera.

- Hé thong thiét bj phan tich phd 4m thanh.

- Hé théng phan mém nang cao chat lwong anh, video.

- Thiét bi giam dinh k¥ thuat sé dién ttr (10 loai hé thong).

- Phdn mém phan tich chimg ctr k¥ thuat s dién tir.

- Thiét b1 phuong tién phuc vu cong tac KTHS.

195.804.365.820

195.804.365.820

2022

- Phan mém phuc hoi, trich xuat dit liéu tir dau ghi ky thuat s6 két
ndi camera.

- Gia han ban quyén cac hé théng, phén mém phuc vu cong tac
gidm dinh.

- Phan mém trich xuét va phan tich dir li¢u dién thoai di dong.

- Phin mém hd tro 1am nét va nang cao chét luong hinh anh.

- Phan mém trich xuét va phan tich dir li¢u dién thoai di dong, may
tinh va dién todn dam may.

6.746.950.000

6.746.950.000

871.322.419.668

871.322.419.668







THONG KE CO SO VAT CHAT PUQC PAU TU, TANG CUONG, KINH PHi PAU TU,

PHU LUC 05

BAO PAM HOAT PONG GIAM PINH TU PHAP CUA BQ Y TE

STT Nam Tén trang thiét bi, phuong tién gidm S6 kinh phi d§1’u tw | S6 kinh phi bio dam Tong
dinh hodc loai co' s¢' vat chat khac duoc co' sé vat chat* hoat dong*
dau tw, ting cwong*

| VIEN PHAP Y QUOC GIA

1 2018 May quang pho hap thu nguyén tir (AAS) 2.777.850.000 2.777.850.000
May siéu &m Doppler mau 4D, 3 dau do 1.596.000.000 1.596.000.000
Bo dung cy nhudm tiéu ban bang tay 54.000.000 54.000.000
Tu luu trir lam kinh va cassette 196.000.000 196.000.000
Thét pha bénh pham 32.000.000 32.000.000
My cua so 368.000.000 368.000.000
Bo dung cu mb tir thi 40.000.000 40.000.000
Kinh hién vi c6 gin camera két ndi véi 990.000.000 990.000.000
may vi tinh
Méy PCR da block 958.760.000 958.760.000
May ly tam cho dng 15 ml va 50 ml 538.980.000 538.980.000
May ly tdm cho ong 1,5 ml 49.940.000 49.940.000
May lic rung 99.800.000 99.800.000
Ti bao quan hoa chat chuan 243.720.000 243.720.000
Tu dyng hoa chat 143.000.000 143.000.000
My do PH dé ban 49.980.000 49.980.000
Bé siéu am khir khi 193.500.000 193.500.000

2 2019 He¢ thong sic ky khi khdi pho GC-MS 3.898.520.000 3.898.520.000
May sinh khi Hydro cho GC 218.952.000 218.952.000




STT Nam Tén trang thiét bi, phuong tién gidm S6 kinh phi d§1’u tw | S6 kinh phi bio dam Tong
dinh hodc loai co' s¢' vat chat khac duoc co' sé vat chat* hoat dong*
dau tw, ting cwong*

May sinh khi Nitro cho GC 179.300.000 179.300.000
Bé 6n nhiét (> 22 lit) 28.723.000 28.723.000
H¢ théng quét pho, da budc song phat hién 3.490.000.000 3.490.000.000
dau vét, tac nhan sinh hoc
May nghién xuong lanh 629.120.000 629.120.000
May lic tron On nhiét 149.800.000 149.800.000
B0 Micro pipet (Gom: 6 Micro pipet 0,5 — 124.800.000 124.800.000
10 ul; 3 Micro pipet 20 - 200 pl; 8 Micro
pipet 100 — 1000 pl)
Bé dién di ding 79.772.000 79.772.000
May gia nhiét (4 block) 94.916.000 94.916.000
Buong gin két cuc tim (Pén UV) 159.840.000 159.840.000
May lic nhugm gel 149.790.000 149.790.000
May li tim dia 96 giéng 99.642.000 99.642.000
May li tim toc d6 > 6.000 vong/phut 108.000.000 108.000.000
May PCR da block 880.000.000 880.000.000
May li tim cho dng 15 ml va 50 ml 180.000.000 180.000.000
Tu lanh > -20 d¢ C, dung tich > 482 lit 100.000.000 100.000.000
May do ndng @6 ADN bang tin hiéu huynh 75.000.000 75.000.000
quang
T chéng am > 300 lit 60.000.000 60.000.000
Tu lanh (> 500 lit) 30.000.000 30.000.000
Can ky thuat 6.000g 25.000.000 25.000.000

3 2020 Heé thong giai trinh ty gene ty dong 9.420.000.000 9.420.000.000




STT Nam Tén trang thiét bi, phuong tién gidm S6 kinh phi d§1’u tw | S6 kinh phi bio dam Tong
dinh hodc loai co' s¢' vat chat khac duoc co' sé vat chat* hoat dong*
dau tw, ting cwong*

4 2021 May séq ky 1ong siéu hiéu nang ghép ndi 8.936.000.000 8.936.000.000
khoi pho ti cue chap 3 (LC-MS/MS)
H¢ thong dién di ty dong 1.287.360.000 1.287.360.000
Heé thong chyp anh gel 417.150.000 417.150.000
Ban soi gel 65.900.000 65.900.000
Bép cach thily (dung tich bé > 22 lit) 37.000.000 37.000.000
Ban cang m6 (> 320 x 270 mm ) 29.810.000 29.810.000
Bé nhudm tiéu ban 32.600.000 32.600.000
May ly tdm lanh (ong 50ml va 15ml) 627.500.000 627.500.000
May ly tim (6ng 1,5ml/2ml) 91.000.000 91.000.000
B6 micropipet da kénh co diéu chinh 137.920.000 137.920.000
khoang cach (Ichi€e 5 - 50 pl; 1 chiée 20 -
300 pl; 1 chiée 100 - 1200 pl; 1 gia dé
pipet)
B) micropipet ( 3 chiéc 0,5-10pl; 2 chiéc 253.200.000 253.200.000
20-200 pl; 1 chiéc 100-1000 pl; 1 gia dé
pipet)
T lanh ¢ mau giam dinh (> 400 lit ) 40.000.000 40.000.000
Tu mat (> 400 lit) 14.400.000 14.400.000
Tu cap dong bao quan mau (> 400 lit ) 10.000.000 10.000.000
Tu say (> 50 lit ) 49.230.000 49.230.000
Can k¥ thuat 107 16.550.000 16.550.000

2022 May sic ky 1ong ghép ndi khdi phd ba tir 6.495.000.000 6.495.000.000

cuc
(LC-MS/MS)
Téng cong 47.053.325.000 47.053.325.000




STT Nam Tén trang thiét bi, phuong tién gidm S6 kinh phi d§1’u tw | S6 kinh phi bio dam Tong
dinh hodc loai co' s¢' vat chat khac duoc co' sé vat chat* hoat dong*
dau tw, ting cwong*
] VIEN PHAP Y TAM THAN TRUNG UONG TAI HA NOI
1 2018 May hat dom 149.700.000
May tao oxy 44.800.000
2 2019 May xét nude tiéu 50.000.000
May xét nghiém huyét hoc 350.000.000
B§ tap phuc hdi chuc nang van dong.( bao 326.264.000
gom 02 may chay b9, 02 xe dap tap phuc
hoéi chirc nang, 02 may siéu am diéu tri
KTS, 01 may tap chan,01 may tap tay.)
3 2020 Khong trang bi
4 2021 May tao Oxy 25.000.000
5 2022 Xe 0 t0 ctru thuong Ford EVEREST 1.450.000.000
6 2023 Khong trang bi
(dén ngay 30/6)
111 | PHAN VIEN PHAP Y TAM THAN TRUNG UONG TAI NGHE AN
1 |2019 Phan mém ké todn 30.000.000
2 2020 May tao Oxy di dong 85.000.000
May hut dich 2 binh
B dung cu khadm thong thuong
Trang thiét bi y té (Giudng, ti, xe day, xe 121.450.000
lan...)
May phat dién 296.510.000
Hé thong Camera giam sat 198.490.000
Goi xay dung nha dé xe 269.193.200
3 2021 My do luyu huyét ndo 637.900.000




STT Nam Tén trang thiét bi, phuong tién gidm S6 kinh phi d§1’u tw | S6 kinh phi bio dam Tong
dinh hodc loai co' s¢' vat chat khac duoc co' sé vat chat* hoat dong*
dau tw, ting cwong*
Xe 0 t6 clru thuong 1.448.500.000
Xe 0 t6 giam dinh 1.399.000.000
Mai che duong ndi b 49.838.000
Nha bao vé¢ 49.818.000
Nha v¢ sinh khoa Kham bénh, Can lam 38.767.000
sang va Dugc
4 2022 May dién ndo 58 kénh 735.000.000
May dién ndo 34 kénh (di dong) 598.500.000
May xét nghiém sinh hoa 928.200.000
May xét nghiém nudc tiéu 37.800.000
May ly tdm 10.800.000
Hang rao thép gai bdo v¢ 39.850.000
5 2023 Khong trang bi
(dén ngay 30/6)
Téng 9.370.380.200
IV | VIEN PHAP Y TAM THAN TRUNG UONG BIEN HOA
1 2018 May do dién ndo 10.450.000.000 34.450.000.000 44.900.000.000
2 2019 15.451.000.550 36.050.000.000 51.501.000.550
3 2020 13.923.538.500 45.180.000.000 59.103.538.500
4 2021 Nbi hip tiét tring, may ly tim da ning 14.369.740.000 49.325.400.000 63.695.140.000
5 2022 11.659.191.000 53.000.000.000 64.659.191.000
6 2023 0 55.000.000.000 55.000.000.000
(dén ngay 30/6)
Tong 67.380.932.100 263.875.400.000 331.256.332.100
V| TRUNG TAM PHAP Y TAM THAN MIEN NUI PHiA BAC




STT Nam Tén trang thiét bi, phuong tién gidm S6 kinh phi d§1’u tw | S6 kinh phi bio dam Tong
dinh hodc loai co' s¢' vat chat khac duoc co' sé vat chat* hoat dong*
dau tw, ting cwong*

1 2018 B0 theo doi camera bénh nhan 64.825.000 64.825.000
May dién ndo DANA 32E 650.000.000 650.000.000
May do Iuu huyét ndo Rheo Test 550.000.000 550.000.000
May dién tim 12 kénh 100.000.000 100.000.000
May xét nghiém sinh hod méu tu dong 900.000.000 900.000.000
May xét nghiém nudc tiéu 11 thong sd 40.000.000 40.000.000
May hut dich 2 binh 35.000.000 35.000.000
May hap dung cu khdm 25.000.000 25.000.000
May quay phim KTS 65.000.000 65.000.000
May ly tdm 20.000.000 20.000.000
May hat am Edison 549.400.000 549.400.000
May siéu 4m mau 849.500.000 849.500.000
May si€éu am Dopper xuyén so 949.500.000 949.500.000
May kich thich xuyén so

2 2019 May dién ndo vi tinh 80 kénh 80.800.000 80.800.000
May hép tiét tring d6 vai >150L 34.900.000 34.900.000
May xét nghiém huyét hoc tu dong >20 34.900.000 34.900.000
thong ‘ 13.900.000 13.900.000
B¢ tap phuc hoi chirc nang van dong

Tong 4.962.725.000 4.962.725.000
VI | TRUNG TAM PHAP Y TAM THAN KHU VUC MIEN TRUNG
1 2018 * Trang thiét bi, phwong tién gidm 5.302.350.000 6.940.000.000 12.242.350.000

dinh:
- My dién ndo dd video: 01;




STT

Tén trang thiét bi, phwong tién giam
dinh hodc loai co sé vat chat khac dwoc
dau tu, ting cuong*

S6 kinh phi du tw
co' sé vat chat*

S6 kinh phi bao dam
hoat dong*

- May X-Quang di dong: 01;
- May diéu hoa nhiét do: 01.

2019

* Trang thiét bi, phwong tién giam
dinh:

- May giat cong nghiép: 01;

- May vi tinh: 03;

- May vi tinh xach tay: 03;

- May in: 02;

- May photocopy: 01;

- May diéu hoa nhiét do: 05

1.126.370.000

8.847.453.052

9.973.823.052

2020

* Trang thiét bi, phwong tién giam
dinh:

- May do chirc nang ho hap: 01;

- My dién nao vi tinh: 01;

- May sbc dién tam than: 01

1.872.200.000

10.723.586.264

12.595.786.264

2021

* Trang thiét bi, phwong ti¢n giam
dinh:

- Ban chyp X-Quang di dong: 01;

- Gi4a chup X-Quang di dong: 01;

- Xe 0 t6 ctru thuong: 01

1.863.500.000

8.894.215.898

10.757.715.898

2022

* Co s¢ vt chat khac:

Try s6 lam viéc Trung tam Phap y tam
than khu vuc Mién Trung (du an giai doan
1; dia chi: duong Can Vuong, phuong An
Hoa, thanh phd Hug, tinh TT Hug)

36.000.000.000

7.700.000.000

43.700.000.000

2023

3.655.000.000

3.655.000.000




STT Nam Tén trang thiét bi, phuong tién gidm S6 kinh phi d§1’u tw | S6 kinh phi bio dam Tong
dinh hodc loai co' s¢' vat chat khac duoc co' sé vat chat* hoat dong*
dau tw, ting cwong*
(dén ngay 30/6)
Tong 46.164.420.000 46.760.255.214 92.924.675.214
VIl | TRUNG TAM PHAP Y TAM THAN KHU VUC TAY NAM BQ
1 2018 Giudng tang 119.500.000 8.081.000.000 8.224.245.000
Stra chita co s& gidm dinh 23.745.000
2 2019 May dién ndo 893.050.000 7.354.000.000 8.247.050.000
3 2020 Stra chira co sé giam dinh 278.283.000 9.067.200.000 9.345.483.000
4 2021 Stra chira co sé giam dinh 260.455.000 8.464.000.000 8.724.455.000
5 2022 Stra chira co s& giam dinh 196.828.000 10.673.500.000 10.870.328.000
6 2023 Giudng tang 74.250.000 9.188.600.000 9.313.378.000
(dén ngay 30/6) | Stra chita co s& giam dinh 50.528.000
Tong 1.846.111.000 52.828.300.000 54.674.411.000
VIl | TRUNG TAM PHAP Y TAM THAN KHU VUC TP. HO CHi MINH
A. Mua sim 2.383.851.000
1 2018 108.000.000
May tinh xach tay 102,900,000
May in 5,100,000
2 2020 535.000.000
Hé théng dién nang lugng mat troi 400.000.000
May loc nugc RO néng lanh 5 161 93.600.000
Bo day thoat hiém ty dong 4.000.000
Giudng tang 23.000.000
May scan 11.000.000
May khoan chung tur 3.400.000




STT Nam Tén trang thiét bi, phuong tién gidm S6 kinh phi d§1’u tw | S6 kinh phi bio dam Tong
dinh hodc loai co' s¢' vat chat khac duoc co' sé vat chat* hoat dong*
dau tw, ting cwong*

3 2021 488.851.000
Heé thong camera 113.750.000
Hé théng 4m thanh hoi truong 26.900.000
Hé thong tong dai ndi bd 12.060.000
Giuong luu ddi tugng 20.875.000
May vi tinh dé ban 135.000.000
May vi tinh xach tay 14.950.000
Giuong cong an 12.060.000
Tu dung ho so 48.000.000
Bo ban ghé 1am viéc lanh dao 10.000.000
Bo ban ghé ngdi 1am viéc 29.050.000
B ban ghé ngdi hop, tiép khach 9.670.000
Ban, ghé hoi truong (05 ban, 10 ghé 22.000.000
May in 8.000.000
May scan 10.000.000
My dém tién 7.550.000
Xe lan 2.986.000
Dién thoai ¢d dinh 6.000.000

4 2022 Xe 6 t6 7 chd chuyén dung phuc vu cong 1.252.000.000
tac gidm dinh phép y tam than
B. Stra chira 1.769.296.959

5 2018 Xay dung nha kho 40.373.675

6 2020 Cai tao, sira chira 498.220.000

7 2021 Cai tao, sira chira 898.519.954

8 2022 Cai tao, sira chira 332.183.330




STT Nam Tén trang thiét bi, phuong tién gidm S6 kinh phi d§1’u tw | S6 kinh phi bio dam Tong
dinh hodc loai co' s¢' vat chat khac duoc co' sé vat chat* hoat dong*
dau tw, ting cwong*
Tong cong 4.153.147.959
IX | TRUNG TAM PHAP Y TAM THAN KHU VUC TAY NGUYEN
1 2018 May dién nio k¥ thuat sé 650.000.000 650.000.000
May XQ di dong 4.000.000.000 4.000.000.000
B6 phuc hdi chire nang van dong da nang 140.000.000 140.000.000
Nang cép tru so lam viéc 3.460.000.000 3.460.000.000
2 2019 May dién ndo vi tinh 80 kénh 810.000.000 810.000.000
May hut dich 30.000.000 30.000.000
Nang cap tru so 1am viéc 550.000.000 550.000.000
3 2020 May do dién tim 6 kénh 72.000.000 72.000.000
Xe 0 t6 phuc vu cong tac gidm dinh 1.249.000.000 1.249.000.000
Nang cap tru so 1am viéc 310.000.000 310.000.000
4 2021 Nang cép try so 1am viéc 500.000.000 0 500.000.000
5 2022 Xe 0 t0 clru thuong 1.396.500.000 1.396.500.000
Tong 4.820.000.000 8.347.500.000 13.167.500.000




THAM LUAN
Y&u ciu dit ra ddi véi viéc hoan thién quy dinh cia phap luat vé giam dinh
tu phap dé dam bao phuc vu dau tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
trong thai gian téi

Ban Ngi chinh Trung wong

Tom tdt: Gidm dinh tw phdp la mét khau quan trong trong qud trinh diéu
tra, xu ly cac vu an, vu viec, nhat 1& cac vu &n vu viéc tham nhiing, kinh té, tidu
cuc; két lugn gidm dinh 12 mgt trong nhwng can cir quan trong. dé cdc co quan
tien hanh té tung xi ly, gidi quyet vu an, vu viéc. Thoi gian gan day, cong tac
gidm dinh tw phdp dat dwoc nhiéu két qua dang ghi nhan, khing dinh duoC Vi
tri, va| trd quan trong doi vm hoat déng té tung; tuy vay, cong tac nay van con
M6t so ton tai, han ché, can dat ra nhing yéu cau méi, dac biét trong diéu kién
day manh déu tranh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc.

Tir khoa: gidm dinh; trung cdu gidm dinh; vy an, vu viéc tham nhiing
1. Tinh hinh, két qua vé cong tac giam dinh trong té tung hinh su

Thoi gian qua, cac cap uy, to chic dang, co quan chiic ning di ting cuong
quan tdm lanh dao, chi dao va trién khai thyc hién cong tac giam dinh trong t6 tung
hinh sy. Cong tac giam dinh chuyén bién tich cuc vé nhiéu mat, viéc xay dung,
hoan thién thé ché, to chic bd may, can b, t6 chic thuc hién duoc quan tAm hon,
qua d6 gop phan quan trong nang cao hiéu qua cong tac diéu tra, xu Iy cac vu an,
vu Viéc ndi chung, cac vu an, vu viéc tham nhiing, kinh té néi riéng.

Céc co quan, to chirc va nguoi thuc hién giam dinh da c6 nhiéu nd luc, cd
gang trong thuc hién cac ndi dung trung cau cua co quan dicu tra, Cac co quan
tién hanh t4 tung cé su phéi hop tot hon véi co quan chirc nang dé xac dinh noi
dung, pham vi trung cau; cung Cap ho so, tai liéu phuc vu giam dinh. Két luan
giam dinh co ban dap ing yéu cau giai quyét vu an, vu viéc, gop phan vao viéc
giai quyét vu an, vu viéc dugc khéch quan, chinh xac, kip thoi, nghiém minh,
dung nguoi, dung tdi, dung phap luat, thu hoi triét dé tai san bi that thoat, chiém doat.

2. Han ché, khé khin, ve6ng mic trong cong tic giam dinh trong to tung
hinh sw

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac giam dinh tu phap van
con ton tai khong it han ché, khé khan, vuéng mac can dat ra nhitng yéu cau viéc
hoan thién dé dam bao phuc vu dau tranh phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong
thoi gian tai.

2.1. Trong cong tac lanh dao, chi dao: Mot s6 cap uy, to chic dang, nguoi
dimg dau co quan trung cu giam dinh, co quan giam dinh chua quan tdm dung
muc ddi voi cong tac lanh dao, chi dao viéc pho bién, quan triét, trien khai thuc
hién cac quy dinh ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia nha nudc Vé trung cau giam
dinh, t6 chtic thuc hién giam dinh tu phap va ban hanh két luan gidm dinh; chua
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thuong xuyén kiém tra, giam sat dé kip thoi phét hién, xir Iy cac hanh vi vi pham
trong cong tac giam dinh tu phap, Chua thuong xuyén t6 chic so két, tong két danh
gia két qua thuc hién cong tac glam dinh dé thao go nhitng kho khin, vuéng mac
Vvé t6 chirc, bo may, doi ngit giam dinh vién; vé cong tac phol hop gitra co' quan
trung cau va co quan giam dinh trong thyuc hién gidm dinh; vé co ché, chinh séch,
phép luat vé giam dinh. ..

2.2. Trong cong tac trung cau giam dinh: Mot s6 co quan trung cau giam
dinh con h’mg tung trong xé4c dinh co quan giam dinh, trung cau khong ding
hodc vuot qua pham vi chuyén mon cua co quan giam dinh; viéc xac dinh thoi
han giam dinh trong mot s6 truong hop chua phu hop véi khéi lwong, tinh chat
noi dung giam dinh nén co quan, t6 chuc, IlglIO’I thyc hién giam dinh khong thé
hoan thanh, phai gia han, kéo dai, nhit 1a giam dinh vé xay dung, tai chinh, dau
tu...; noi dung trung cau giam dinh mot s6 truong hop chua du rd, chua cu thé,
khong guri kém cac thong tin, tai liéu can thiét nén té chic, ngudi thuc hién giam
dinh khong du co sé thyuc hién, phai cho bo sung hd so nhiéu lan, kéo dai thoi
gian két luan; c6 noi dung trung cau giam dinh chua that su can thiét hodc khdng
thé thuc hién duoc hoic lam dung viéc giam dinh khdng can thiét; cac co quan
tién hanh té tung thuong c6 xu hudng trung. cau giam dinh céac b, nganh Trung
uong dbi vai cac noi dung thudc tham quyén quan Iy cua dia phuong dan dén
qué tai, khdng b tri da can bo tham gia giam dinh, khé khin trong trao ddi, lién
hé giao nhan tai liéu.

2.3. Trong to chic thuc hién va ban hanh két luan giam dinh: Mot sé co
quan chua kip thoi ra soat, sira d6i quy dinh cta phap luat vé huéng dan thuc
hién cong tac giam dinh, dinh gia; chua thuong xuyén quan tdm chi dao viéc
thuc hién ding tai danh sach t6 chtic giam dinh, giam dinh vién trén cong thong
tin dién tir dinh ky hang nam theo quy dinh. Mot s6 truong hop co quan tién
hanh giam dinh khéng Iam hét trach nhiém, cham phan céng Giam dinh vién,
cham thanh 1ap Hoi dong giam dinh, phan cong khong dung hoac tir chdi phan
cong giam dinh vién khong ding quy dinh lam kéo dai thoi gian gidam dinh;
giam dinh vién con co dau hiéu dun day, né tranh, trach nhiém chua cao; mot s6
két luan giam dinh con cham, chat lugng con han ché, chua rd rang, khong phan
anh dung ban chat vu viéc phai giam dinh lai, giam dinh b sung anh hudng dén
tién do giai quyét vu viéc hoic phai tam dinh chi viéc giai quyét; €0 trudng hop
con né tranh viéc giai thich két luan gidam dinh khi duoc co quan tién hanh tb tung
y&U CAu.

2.4. Trong cbng tac phdi hop giita co quan trung cau giam dinh voi co
quan thuc hién giam dinh va céc co quan c6 lién quan c6 lac, ¢6 noi con chua
kip thoi, chit chg, thiéu chi dong trong viéc truc tiép trao doi dé thong nhat noi
dung trung cau va thoi gian hoan thanh, phéi hop cung cap thong tin, tai liu
hodc xur ly thao g& nhitng kho khan, vuéng méc ngay tir dau; mot sb truong
hop co quan trung cu chua kip thoi don dbc co quan giam dinh khan truong
ban hanh két luan giam dinh; mot s6 vu viéc, vu an dé co can ci két luan co
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quan giam dinh phai thu thap thong tin tir cac co quan, t6 chuc, ca nhan c6 lién
quan, nhung nhiéu truong hop tur chéi, thiéu sy phdi hop hoac viégc tra 161 con
cham, anh huéng dén tién do két luan giam dinh; mot sé vu viéc khi thuc hién
giam dinh can phan tich mau, yéu cau k¥ thuat chuyén sau va co chi phi 16n;
phan Ion chi phi giam dinh chua duoc tam ¢ng, thanh toan kip thoi, ¢ nhitng
vu Viéc da thuc hién xong rat 1au nhung chua duoc thanh toan....

2.5. Vigc sira doi, bo sung, hoan thién co ché, chinh sach, phap luat lién
quan dén cong tac giam dinh con chua kip thoi, dong b9, kha thi:

(1) M6t sé noi dung con mau thuan, khong théng nhat vai céac luat khéc,
gy kho khin, lung ting trong quaé trinh thuc hign®;

(2) Quy dinh vé tham quyén trung cau giam dinh chua pht hop®;

(3) Luat Giam dinh tu phap chwa quy dinh vé viéc phan cap thyc hién giam
dinh glu’a Trung wong va dia phuong; pham vi duoc trung cau giam dinh qua
rong dan dén khéi lugng thyuc hién trung cau giam dinh cua cac co quan Trung
wong qua tai. Mot s6 truong hop cap tinh tir chbi giam dinh ma chua 1 1y do
trong khi tham quyén va trach nhiém quan Iy nha nudc di dugc phan cap cho
chinh quyén dia phuong thuc hién.

(4) Quy dinh vé chinh sach, Ché do dai ngd cho giam dinh vién tu phap
chua twong xing v&i nhiém vu, yéu cau dat ra®,

3. Nguyén nhan cia han ché, khé khin, veéng mic

3.1. Mot s6 cap uy, to chic dang va nguoi ¢6 tham quyén chua that sy
quyét liét 1anh dao, chi dao, thuc hién cong tac giam dinh tu phap, chua kip thoi
chi dao thdo g& kho khan, vaéng méic trong qué trinh thuc hién; chua cha dong
kiém tra, giam sét, phat hién, xir ly cac hanh vi vi pham trong cong tac giam dinh.

3.2. H¢é théng quy dinh cua phap luat chua déng b0d, hoan thién, dac biét la
cac quy dinh lién quan dén hoat dong dau tu, dau thau, tai chinh, ngan hang, dat
dai, quan 1y tai san cong chua hoan thién nén giap khoé khin vuéng mac trong
qua trinh thyc hién gidm dinh, dinh gia.

3.3. Quy dinh cua phap luat vé trinh tu, thu tuc giam dinh con cé bat cap,
gy kho khan, vudng mic cho cong tac giam dinh, nhu: Luat Giam dinh tu phap
khong quy dinh cu thé vé phan cép trong trung ciu giam dinh, vi vy cac co
quan tién hanh té tung thudng c6 xu hudng trung cau mot sé Bo/nganh tién hanh

Nhu: Quy chuin chuyén mén giam dinh theo yéu cau va dac thi timg linh vuc chua day du nhét 1a cac linh vuc y
té, tai chinh, khoa hoc cbng nghé...

Nhiéu vu viéc phai can cir vao két qua giam dinh dé ra Quyét dinh khai t6 hogc khong khi té vu 4n nhung trong
luat T6 tung hinh su khong quy dinh cdc co quan khéc cua Cong an nhan dan, Quén doi nhén déan dugc giao
nhiém vu tien hanh mot s6 hoat dong dicu tra c6 tham quyén trung cau gidm dinh; trong khi d6 bo doi bién
phong, héi quan, kiém lam, kiém ngu, cénh sat bifzn cling 1a nhitng co quan dugc giao tién hanh mét s6 hoat
d6ng diéu tra nhung lai dugc quy dinh ¢ tham quyén trung cau giam dinh.

Ché do boi dudng gidm dinh vién tw phap theo Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg, ngay 01/01/2014 cua Thi tuong
Chinh pht con thap, chua phu hop nén chua dong vién, thu hat ngudi 1am gidm dinh tu phap.
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giam dinh dan dén tinh trang qué tai... Co ché, chinh sach, phap luat vé giam
dinh tai san chua khuyén khich, thu hut dugc nhu’ng nguoi co chuyen mon gioi,
nhiéu kinh nghiém tham gia vao cac hoat dong giam dinh, dinh gia tai san d6i
voi cac vu an, vu viéc, nhat 1a trong linh vuc chuyén mon sau tai chinh, ngan
hang, xay dung, dat dai, dau tu, ddu thau.. Mot sé linh vuc gidm dinh,
Bd/nganh, dia phuong chua cé gidm dinh vién, hoac thiéu gidm dinh vién.

3.4. Nguoi thuc hién giam dinh tu phap da s6 1a kiém nhiém, nén khéng tap
trung cho viéc thuc hién giam dinh; mét bo phan thuong co tdm ly e ngai Vi s¢
trach nhiém phép ly cao; ndng lyc, trinh d6 ciia mot bo phan giam dinh vién con han
ché, chwa dap Gng yéu cau; nhiéu nguoi chua dugc bdi dudng vé cong tac giam dinh.

3.5. Khéi lugng thuc hién giam dinh 16n, nhat 12 & mot s6 linh vuc nhu: tai
nguyén méi trudng, tai chinh, thué, ngan hang...nhung ngudn nhan luc, diéu
Kién co s& vat chat, tai chinh phuc vu céng tac giam dinh chua dap ang yéu cau,
anh huéng dén tinh dung dan, khach quan, kip thoi caa két luan giam dinh; mot
s6 linh vyc thiéu giam dinh vién; nhiéu vu viéc, vu an xay ra tir rat lau, tinh chat
phic tap nén viéc thu thap hd so, tai liéu gap nhiéu kho khin; mot sé vu viéc do
khong du tai liéu nén co quan giam dinh khong c6 co s dé két luan.

3.6. Viéc phdi hop, trao doi, thdng tin, cung cap tai liéu giita cac co quan
trung cau giam dinh voi co quan thuc hién giam dinh con cham, khong day du;
thi tuc hanh chinh trong viéc cir giam dinh vién con mat nhiéu thoi gian.

3.7. COng tac quan 1y nha nudc vé giam dinh con han ché; viéc xa hoi hoa
cong tac gidm dinh tu phap con gap kho khan.

4. Mot sb kién nghi rut ra

4.1. Cap uy, to chirc dang, co quan chtic ning c6 lién quan can quan tam
hon nita trong lanh dao, chi dao ddi véi cong tac giam dinh tu phap; ting cudng
Kiém tra, giam sat, hudéng dan chuyén mén, nghiép vu, kip thoi thdo g kho
khin, vuéng mac trong qué trinh thyc hién; nang cao hiéu qua, chat luong két
luan giam dinh.

4.2. Ra soét, sira doi, bd sung, hoan thién chinh sach, phép luat déi véi cong
tac giam dinh, nhat 13 tap trung vao viéc phan dinh rd tham quyén, pham vi giam
dinh, trinh tu tha tuc giam dinh; nghién cau ap dung thuc hién giam dinh theo tap
thé, trong d6 chu tich Hoi dong 1a 1anh dao don vi thyc hién giam dinh, gop phan
nang cao hiéu qua, ting cudng trach nhiém cua tap thé lanh dao va ngudi dimg dau
trong cong tac giam dinh.

4.3. Tiép tuc cung cb, kién toan co quan, to chirc, don vi ¢ chiic ning gidm
dinh va doi ngii gidm dinh vién, nguoi thuc hién giam dinh tw phap theo vu viéc,
bao dam vé sd lugng va chat luong, dap ung yeu cau, nhiém vu cong tac giam dinh;
thudng Xuyén t6 chirc bdi dudng vé phép luat va chuyen mon, nghiép vu giam dinh
cho d6i ngili cong churc, vién chirc 1am cong tac giam dinh; nghién cuu, xay dung,
hoan thién quy trinh, tiéu chuan k§ thuat, phuong phap giam dinh dbi véi timg linh
vuc, timng loai viéc cu thé dé théng nhat thuc hién; stra d6i cac quy dinh vé ché do
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bdi dudng giam dinh tu phap theo hudng ting mac bdi dudng giam dinh tu phap
cho giam dinh vién, nguoi giam dinh theo vu viéc khi thuc hién cong tac giam dinh
nham khuyén khich, d6ng vién nguoi giam dinh nang cao tinh than trach nhiém
trong cong tac giam dinh...

4.4. Co quan trung_ cau giam dinh véi co quan thuc hién giam dinh va cac
co quan co6 lién quan can ting cudng phdi hop, chu dong trao d6i, cung cap
thong tin, tai liéu, xtr ly thdo g& nhitng khé khan, vudng mac.

4.5. Tiép tuc nghién ctru day manh x& hoi hoa cong tac giam dinh tu phap.

5. Yéu chu dit ra déi véi viéc hoan thién quy dinh cia phap lujt ve
giam dinh tw phap de dam bao phuc vu dau tranh phong, chong tham
nhiing, tiéu cwc trong thoi gian toi

Pé khac phuc nhiing ton tai, han ché trong cong tac giam dinh tu phap trong
c4c vy an, vu viéc tham nhiing, kinh té, tidu cuc; dam bao yéu cau Cua cong tac dau
tranh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong thudi gian téi, cac cap ay, to chuc
dang lién quan can phéi hop thuc hién ddng bo nhiéu giai phap, trong d6 yéu cau
hoan thién vé chinh sach, phap luat vé giam dinh tu phap 1a mét trong nhitng giai
phap cin co. Trong d6 can chi trong mot sé nhiém vu trong tam sau:

5.1. Tiép tuc thuc hién nghiém chi dao cua Ban Chi dao Trung wong vé
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc (Ban Chi dao), Thuong truc Ban Chi dao tai
cac Phién hop cua Ban Chi dao, Cudc hop cua Thuong truc Ban Chi dao; chi
dao cua déng chi Thuong truc Ban Bi thu tai Cugc hop Vé giam dinh, dinh gia
tai san ngay 16/01/2023. Nhat 13, thuc hién co ché hop cap chuyén vién va lanh
dao lién nganh dé kip thoi thdo g& kho khin, vudng mac vé cong tac giam dinh
tu phap®.

5.2. Tiép tuc ra soét, xay dung, hoan thién co ché, phap luat vé gidm dinh
tu phap, hudéng dan chi tiét 4p dung phép luat vé giam dinh tu phéap; ting cuong
phdi hop Véi céc co quan churc nang kip thoi thao g& kho khan, vudng méc, tao
su thdng nhat cao trong ap dung va thi hanh phép luat.

5.3 Nghién cau xay dung, tham muu Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy dinh
ve ché tai, tha tuc xi ly c&c sai pham trong linh vuc giam dinh tu phap.

5.4. Nghién ctu xay dung quy ché phol hop gitr cac co quan, don vi lién

quan trong hoat dong giam dinh tu phap nhiam nang cao chat luong, hiéu qua

(1) Hang quy, Vu I Ban Noi chinh Trung wong chu tri t6 chirc cudc hop cap chuyén vién lién nganh gitra céc co
quan tién hanh té tung véi cac co quan thyc hién giam dinh, dinh gia dé thao g& kho khan, vuéng mac béo céo
lanh dao lién nganh kip thoi thao g& kho khén, vuéng méac cua timg trudng hop vuot thim quyén. Sau (06)
thang mot lan, 1anh dao Ban Noi chinh Trung uong t6 chirc cugc hop lanh dao lién nganh céc co quan tién hanh
t6 tung va cac Bo, nganh, dia phuong lién quan dé thao g kho khan, vuong méc trong cong tac giam dinh, dinh
gia; Thuong truc Ban Chi dao phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc cap tinh hop nghe cac co quan chirc nang bao
céo dé kip thoi thao g& khé khan, vuong mic lién quan cong tac gidm dinh, dinh gia tai san. (2) Cac co quan
duy tri ché do bao cao thang vé cong tac gidm dinh, dinh gia; khi ban hanh quyét dinh trung cau giam dinh, yéu
cau dinh gia tai san, ban hanh két luan thi sao giri Ban Noi chinh Trung wong - Co quan Thuong truc cua Ban
Chi dao 01 ban dé theo dai va tham muu xir Iy kho khan, viréng mic (néu cd).
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cong tac giam dinh tu phap trong thoi gian téi.

5.5. B6 Cong an theo tham quyén dugc giao chu tri hodc phdi hop véi cac
bo, nganh, co quan co6 lién quan:

(1) Chu tri stra d6i, bd sung Thong tu sé 49/2017/TT-BCA, ngay
26/10/2017 cua By Cong an va cac van ban c6 lién quan theo hudng quy dinh cu
thé che do boi dudng dac thu doi vaoi doi ngli Giam dinh vién.

(2) Khan truong ban hanh Théng tu lién tich quy dinh vé quan hé phdi
hop va trdch nhiém trong hoat dong trung cau giam dinh tu phap.

(3) Phéi hop vai Ban céan su dang Bo Tai chinh va cac bo, nganh lién
quan nghién ctu, d& xuat Chinh pha sta ddi, bé sung Khoan 4 Biéu 6 Nghi
dinh sé 30/2018/ND-CP, ngay 07/3/2018 caa Chinh phu quy dinh chi tiét viéc
thanh 1ap va hoat dong cua hoi ddng dinh gié tai san; trinh ty, tha tuc dinh gia
tai san trong t6 tung hinh sy va Nghi dinh s 97/2019/NDB-CP, ngay
23/12/2019 cua Chinh phu sira d6i, bé sung mot sd diéu caa Nghi dinh s6
30/2018/ND-CP, bao dam ding quy dinh caa Bo luat t6 tung hinh sy nim 2015.

5.6. Vién kiém sat nhan dan ti cao theo tham quyén duoc giao chu tri,
phdi hop véi céc bo, nganh, co quan c6 lién quan nghién ctu, stra ddi, bo sung,
ban hanh hodc tham muu dé xuat cap c6 tham quyén sira doi, b6 sung, ban hanh
cac van ban quy pham phap luat sau:

(1) Nghién ctru, dé& xuat Quédc hoi stra ddi, bd sung Bo luat t tung hinh su
theo hudng: (i) Bo sung ngudi c6 tham quyén trung cau giam dinh phu hop véi
Luat Thanh tra, Luat Xt ly vi pham hanh chinh; (ii) Stra d6i, bo sung khoan 3
Piéu 205 Bo luat To tung hinh sy theo huéng tang thoi han (nhiéu hon 24 gio)
d6i véi truong hop giao quyét dinh cho co quan, ngudi thyc hién giam dinh
khong cung dia phuong v6i co quan trung cdu gidm dinh; sta d6i, bd sung
Piéu 208 Bo luat T tung hinh su 2015 theo hudng quy dinh r6 thoi han gidm
dinh vé thué, tai chinh, ngan hang, xay dung... va linh vuc thudng xuyén phai
giam dinh dé tranh kéo dai.

(2) Phéi hop véi Bo Cong an va cac co quan lién quan xay dung, ban hanh
Théng tu lién tich quy dinh vé quan hé phéi hop va trach nhiém trong hoat dong
trung cau giam dinh tu phap.

5.7. Bo Tai chinh theo tham quyen duoc giao chu tri, phdi hop véi cac co
quan co lién quan stra doi, bo sung cho phu hop hoac xa@y dung, ban hanh:

(1) Chu tri ph0| hop véi B Cong an va cac b, nganh lién quan nghién cuu,
tham muu d& xuat sira ddi, bd sung Nghi dinh s6 30/2018/ND-CP, ngay 07/3/2018
caa Chinh pha quy dinh chi tiét viéc thanh lap va hoat dong caa hoi dong dinh gia tai
san; trinh ty, tha tuc dinh @i tai san trong t tung hinh sy (Nghi dinh s6
30/2018/ND-CP) va Nghi dinh sé 97/2019/NB-CP, ngay 23/12/2019 cua Chinh pha
stra d6i, bd sung mot sb diéu caa Nghi dinh s6 30/2018/ND-CP.



2

(2) Khan truong nghién ctru, hudéng dan cu thé viéc dinh gia gia tri doanh
nghiép tai thoi diém trudc ngay 01/01/2018 (ngay Thong tu sé 122/2017/TT-
BTC, ngay 15/11/2017 cta Bo Tai chinh ¢6 hiéu luc thi hanh).

(3) Huong dan viéc xac dinh gia géi thau, viéc 1ap, phé duyét dy toan va
thanh quyeét toan khi thué doanh nghiép tham dinh gié.

(4) Khan truong hoan thanh viéc phdi hop nghién ctiu xay dung Théng tu lién
tich quy dinh vé quan hé phdi hop va trach nhiém trong hoat dong trung cau
giam dinh tu phap gitra Bo Tai chinh véi Bo Cong an, Vién kiém sat nhan dan téi
cao, Bo Tu phap trong cong tac giam dinh, dinh gia dé nang cao hiéu qua, rut ngan
thoi gian giam dinh va giam tai ap luc cho giam dinh vién tai chinh nhu hién nay.

(5) Nghién ctu xay dung co ché, chinh séch dbi véi can bo, cong chirc
tham gia thanh vién Hoi dong giam dinh, dinh gié tai san; Xay dung Huéng dan
trong viéc xac dinh tiéu chi, nguyén tic cu thé trong viéc chon miu, chon
phuong phap dinh gia tai san.

5.8. Bo Tai nguyén va Moi truong phdi hop voi Bo Tai chinh nghién cuu,
dé xuat Chinh phu stra d¢6i Khoan 4 Biéu 6 Nghi dinh s6 30/2018/ND-CP, ngay
07/3/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét viéc thanh 1ap va hoat dong cua hoi
ddng dinh gia tai san; trinh tu, tha tuc dinh gia tai san trong té tung hinh su.

5.9, B6 Tu phép chu tri, phdi hop Véi cac co quan lién quan nghién ciu dé
xuat bo sung quy dinh vao Luat Giam dinh tu phap theo hudng:

(1) Quy dinh rd vé tham quyeén thuc hién giam dinh tu phap giita cac co
quan giam dinh trung wvong va dia phuong.

(2) Quy dinh mang tinh nguyén tac vé thoi han thuc hién giam dinh ké tix
co quan d¢ nghi ra quyét dinh trung cau.

(3) Quy dinh rd vé dinh muc, ché do dai ngd cho giam dinh vién tu phap
dam bao dap tng véi yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh mai.

(4) Quy dinh vé cach thic thuc hién giam dinh theo tap thé, trong d6 chu
tich Hoi ddng 14 lanh dao don vi thuc hién giam dinh, gép phan nang cao hiéu
qua, ting cudng trach nhiém cua tap thé 1anh dao va nguoi ding du trong cong
tac giam dinh.

(5) Quy dinh cu thé hon vé cac truong hop t6 chuc, ca nhan thudc cac Bo,
nganh phai truc tiép tham gia t6 tung dé giai thich cu thé vé qué trinh thuc hién
giam dinh, két qua giam dinh, dé bao dam tinh doc 1ap, khach quan trong hoat
dong cua cac co quan tu phap

5.10. C4c Bo, nganh lién quan ra soat ban hanh quy trinh, quy chuan giam
dinh trong cac linh vuc cu thé, nhat 1a trong linh vyc tai chinh, ngan hang, xay
dung, dat dai, y té...; bd nhiém va cong bd di s6 luong giam dinh vién theo quy dinh./.






THAM LUAN
Thuc trang hoat dong giam dinh tw phap trong Cong an nhan dan
- Nhirng khé khiin, viréng mic, nguyén nhan va giai phap khic phuc nham
hoan thién quy dinh cia phap luat

Bg Cbng an

Luat Giam dinh tu phap duoc Qubc hoi khoa XIII thong qua vao ngay
20/6/2012, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013, stra ddi, b6 sung nim 2020
(sau day goi tat 1a Luat GDTP). Sau 10 nam trién khai thi hanh, cong tic GDTP
trong COng an nhan dan (CAND) da dat dugc nhiéu két qua, gép phan quan
trong vao phuc vu cong tac diéu tra, truy td, xét xtr toi pham ciing nhu trong cac
hoat dong té tung dan su, vu an hanh chinh.

I. TO CHUC HOAT PONG GIAM PINH TU PHAP TRONG CAND

1. Cbng tac hoan thién ce sé phap ly cia linh vwe giam dinh ky thugt
hinh s va phép y trong CAND

Thuc hién Luat GDTP, B Cong an da hoan thién co ban cac nhiém vu
trong tam, can thiét dap tng tot cho cong tac giam dinh tu phép trong linh vuc
ky thuat hinh su (KTHS) va phap y trong CAND, cu thé:

- Ban hanh cac thong tu cua Bo truong Bo Cong an quy dinh vé giam
dinh vién KTHS, thong tu quy dinh vé diéu kién co s& vat chat, trang thiét b,
phuong tién giam dinh téi thiéu cho t6 chic giam dinh tu phap cong 1ap trong
linh vuc KTHS, céac thong tu ban hanh quy trinh, biéu mau giam dinh KTHS,
thong tu quy dinh vé quan ly va sir dung kinh phi diéu tra, kinh phi giam dinh tu
phap trong CAND...!

- Ngoai ra, Bo Cong an da ban hanh Quyét dinh s6 3686/QD-BCA ngay
01/6/2023 quy dinh tiéu chuan, dinh muac st dung thiét bi k§ thuat nghiép vu
cho luc lugng KTHS CAND; ban hanh Huéng dan sé 2534/BCA-HO1 ngay
03/9/2019 vé viéc huéng dan thuc hién ché do bdi dudng gidm dinh tu phap
trong linh vuc phap y trong CAND; Céng vin s6 1730/BCA-C09 ngay
03/6/2021 huéng dan tam thoi thu, quan ly, ching tir sir dung chi phi giam dinh
linh vuc KTHS va phap y CAND; Coéng vin sb 4445/BCA-CO9 ngay

1 (1)Théng tu sé 33/2014/TT-BCA ngay 05/8/2014 quy dinh chi tiét tiéu chudn, trinh tu, tha tuc bd
nhiém, mién nhiém giam dinh vién KTHS; (2)Théng tu s6 13/2018/TT-BCA ngay 09/5/2018 quy dinh vé diéu
Kién co s& vat chat, trang thiét bi, phuong tién giam dinh t5i thiéu cho t6 chirc giam dinh tu phap cong 1ap trong
linh vuc KTHS; (3) Thong tu sb 77/2019/TT-BCA ngay 23/12/2019 stra d6i, bo sung mét s6 diéu ciia Thong tu
33/2014/TT-BCA V¢ tiéu chuan, trinh ty, thu tuc bo nhiém, mién nhi¢m giam dinh vién KTHS; (4) Thong tu
33/2021/TT-BCA ngay 29/3/2021 ban hanh kém theo 34 quy trinh giam dinh KTHS; (5) Théng tu so
01/2022/TT- BCA ngay 01/01/2022 ban hanh kém theo 17 quy trinh glam dinh KTHS; (6) Thong tu s6
119/2021/TT-BCA ngay 08/12/2021 cua B§ trusng Bo Cong an quy dinh Ve biéu mau, gidy to, s6 sach vé diéu
tra hinh sy; (7) Thong tu s6 32/2022/TT-BCA ngay 12/9/2022 quy dinh vé giam dinh vién linh vyc KTHS, tiéu
chuin bé nhiém chte danh giam dinh vién linh vuc KTHS, phap y trong CAND; cong bé té chire, nguoi giam
dinh theo vu viéc trong CAND; (8) Thong tu sé 29/2023/TT-BCA ngay 11/7/2023 quy dinh vé quan ly va sir
dung kinh phi diéu tra, kinh phi giam dinh tu phap trong CAND thay thé Thong tu s6 03/2013/TT-BCA.
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11/12/2023 huéng dan ché do boi dudng giam dinh tu phap theo ngay cong,
chtng tir thu chi phi giam dinh d6i véi co quan t6 tung ngoai nganh cong an.

2. Vé hoat dpng trung cdu, yéu cau giam dinh

Trong nhu’ng nim qua, cin ct yéu cau diéu tra, Xt Iy vu an, vy viéc, Co
quan diéu tra cac cip trong CAND da ra nhiéu quyét dinh trung cau giam dinh
ca trong va ngoai nganh Cong an dé co két luan chuyén mon vé nhiing van dé co
lien quan. Viéc trung cau giam dinh duogc cac co quan diéu tra trong Bo Cong an
thuc hién nghiém tlc theo cac quy dinh caa Bo luat Té tung hinh sy nim 2015,
Luat Giam dinh tu phap va cac vin ban huéng dan thi hanh.

Hoat dong trung cau giam dinh linh vuc giam dinh KTHS va phép y thudc
Bo Cong an co ban déu thuc hién dung quy dinh cua phap luat va dam bao dap
g t6t vé mat chuy@n mdn va thoi gian dé ra. Riéng doi vai cac linh vuc khac
nhu tai chinh, ngan hang, xay dung... van gap kho khan vuéng mac trong trung
cau giam dinh.

3. Thuc hién giam dinh

Trung binh mdi nam luc lwong K thuat hinh sy CAND tién hanh giam
dinh trén 100 nghin vu. Céc chuyén nganh giam dinh c6 s6 luong vu viéc Ion la:
Giam dinh tai liéu, k¥ thuat (so6 khung, sb may), hoa hoc (ma tay), ky thuat $6-
dién tir. S6 vu viéc giam dinh tap trung chii yéu & cac tinh, thanh phé Ion.

Riéng ddi véi cong tac giam dinh phap y: Hang nim, luc luong phép y
CAND tién hanh giam dinh trung binh trén 15 nghin vu. Trung tdm giam dinh
phap y cua Vién Khoa hoc hinh su trién khai tat ca cac loai hinh giam dinh, trong
do co mot s6 linh vuc thé manh nhu: Gidam dinh nhan dang, hai cbt, tudi nguoi
s6ng, kha nang sinh 1y, thuc nghiém giam dinh va dung md hinh thuc nghiém
giam dinh. O dia phuong, cong tac giam dinh phap y tir thi da c6 su phat trién on dinh.

Chét luong cong tac giam dinh chuyén bién manh & ca 02 cép, thé hién ¢
viéc cac chuyén nganh giam dinh ngady cang duoc trién khai chuyén siu hon.
Pién hinh nhu Vién Khoa hoc hinh su c6 thé tién hanh giam dinh ADN tir vi vét
té bao luu trén cac vat mang dau vét nhu phong bi thu, dau loc thudc 14, chudi
dao, mat trong ging tay cao su do thu pham deo khi gay an. Mot s6 PC09 Cong
an dia phuong co6 kha ning giam dinh nong d6 con trong mau, thube tan dugc,
cac chat hoa chat, xiang dau, chat chay, dau vét son, phao, thuéc nd hang gia
giam dinh k¥ thuat sb-dién to. Thuc tién da chimg minh cong tic giam dinh tu
phap n6i chung, giam dinh tu phap vé KTHS va phap dinh phéap y néi riéng ngay
cang c6 vi tri, vai tro quan trong trong cong tac dau tranh phong, chéng toi
pham, truéc hét 1a trong diéu tra, truy t6, xur Iy toi pham. Két luan giam dinh 1a
chung ctr gop phan giai quyét nhanh chéng cac vu &n, vu viéc duoc chinh xac,
theo quy dinh cua phap luat. Bén canh d6, thong qua cong tac giam dinh, luc
lugng KTHS d3 phat hién nhiéu phuong thuc, thi doan hoat dong méi cua toi
pham, kip thoi thong bao cho cac don vi chirc ning dé ra phuong an dau tranh
phu hop; tir d6 nghién cau tim ra cac gidi phap nghiép vu, phuc vu hiéu qua
cong tac giam dinh va cong tac dau tranh phong, chéng toi pham.
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4. Ddnh gid, sir dung két lugn gidm dinh

Trong t tung, két luan giam dinh dugc quy dinh la mot ngudn chang cu,
do vay két luan giam dinh cd vi trf, vai tro rat quan trong, anh hudng truc tiép
dén két qua diéu tra, truy td, xét xa. Trong nhiéu truong hop, két luan giam dinh
la chung c&r duy nhét dé chitng minh t6i pham, xac dinh nguyén nhan vu viéc.
Vai trd d6 thé hién cu thé nhu sau: (1) viéc st dung két luan giam dinh 1a yéu t6
gitip cho co quan diéu tra co co s& xac dinh duoc tha pham gay én, Cong cu,
phuong tién pham tdi ciing nhu thi doan thuc hién t6i pham... 13 co s& dé ap
dung céc bién phap didu tra phu hop, cé hiéu qua; (2) két luan giam dinh giup co
quan diéu tra xac dinh ddi tuong tac dong cua toi pham va nhiing thiét hai do toi
pham gay ra trén cac phuong dién nhu: thiét hai vé tai san, thiét hai vé suc khoe,
tinh mang...; (3) théng qua két luan giam dinh giup co quan diéu tra xac dinh
nang luc trach nhiém hinh su cua bi can, bi cao, ngudi 1am chung...; (4) két luan
giam dinh giup co quan diéu tra xac dinh nguyén nhan, diéu kién xay ra pham toi
dé c6 phuong hudéng diéu tra phi hop ciing nhu 13 co s& dé dua ra cac bién phap
phong ngura toi pham c6 hiéu qua. Viéc xem xét, danh gia két luan giam dinh phai
can cur vao phuong phap, phuong tién, quy trinh thuc hién va kha nang chuyén
mon, su doc lap, khach quan cua nguoi lam giam dinh.

Theo théng ké cia Bo Cong an, tir nim 2020 dén nam 2023, Co quan diéu
tra trong CAND ra quyét dinh trung cau giam dinh 444.740 trung cau giam dinh
Ca trong va ngoai nganh Cong an (linh vuc KTHS ¢ 227.938 trung cau, linh
vuc phap y c6 191.844 trung cau), véi tong sé yéu cau giam dinh 484.767 noi
dung, tir chdi giam dinh 1.695 noi dung. Trong do, linh vuc gidam dinh KTHS ¢6
287.280 noi dung yéu cau duoc két luan (c6 285.783 noi dung két luan dugc st
dung, chiém 99,4%; c6 1,497 ndi dung két luan khong sir dung), linh vuc phap y
c6 195.792 ndi dung yéu cau duoc két luan (co 194.393 noi dung két luan duoc
st dung, chiém 99,3%:; 1.399 noi dung két luan khong sir dung).

5. Nhdn tgm sng, thanh todn chi phi gidm dinh tw phdp, tién boi dwong
giam dinh tw phap

Pé dam bao cho viéc quan 1y dugc thong nhat theo ding quy dinh cua
phap luat, Bo Cong an di giao cho Vin phong Co quan Canh sét diéu tra lam
dau mdi du tru, tiép nhan, quan ly, cip phat va theo ddi toan bo kinh phi boi
dudng giam dinh tu phap, kinh phi chi tra giam dinh cho luc luong diéu tra
trong CAND. Hang niam, trén co s& dy tril cua co quan diéu tra cac cap trong
CAND, Vin phong Co quan Canh sat diéu tra 1ap du tru cac ngudn kinh phi
trén, bao cao 1anh dao Bo Cong an duyét, chuyén sang Bo Tai chinh dé xin cip
kinh phi, tir d6 tiép nhan, chi tra cho cong tac giam dinh va dinh gia tai san theo
dung quy dinh cua phap luat, khdng st dung vao bat ky muc dich nao khac.

Trén co sé kinh phi duoc cap, Cong an cac don vi, dia phuong c6 nhiém
vu thuc hién chi tra cidc khoan kinh phi trén cho co quan giam dinh theo quy
dinh. Trong 3 nim gan day (tir 2020-2023), B4 Cong an di chi tra gan 1.385 ty
d6ng kinh phi giam dinh tu phép; ra 444.740 quyét dinh trung cau giam dinh tu
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phap dén Céc t6 chirc giam dinh trong va ngoai nganh Cong an, trong do:
222.938 quyét dinh trung cau giam dinh KTHS, 191.844 quyét dinh trung cau
giam dinh phap y va 24.958 quyét dinh trung cdu giam dinh cac linh vuc khac
(tai chinh, ngan hang, xay dung, phap y tdm than, tai nguyén méi trudng, giao
thong van tai...).

I1. MOT SO HAN CHE, KHO KHAN, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN
1. Han ché, khé khin, vueéng mac

- Nhiéu vu &n, vu viéc, nhat la cac vy &n, vu viéc kinh té, tham nhiing
phuc tap, nghiém trong lién quan den nhiéu linh vuc, chirc ndng quan ly nha
nuéc cua nhiéu bo, _nganh, co quan tién hanh to tung gap kho khén trong viéc
xac dinh tham quyén, linh vuc chuy@n mén can gidm dinh dan dén trung cau
giam dinh chua dtng linh vuc, pham vi chuy&n mén cia to chirc, ca nhan giam dinh.

- Mot s6 to chire giam dinh ‘tu phap theo vu viéc kha ning chuyén moén
con han ché, chwa dap (ng yéu cau, cung nhu chua phat huy day du vai tro,
trach nhiém cua minh trong cong téc giam dinh tw phap theo quy dinh cua phap
luat; mot s6 linh vuc giam dinh tai cac dia phuong chua du diéu kién de giam
dinh hoic tir chéi giam dinh, co quan tién hanh t6 tung phai trung cau & cap
Trung uong lam mat thoi gian, tén kém chi phi, anh huong dén tién do giai
quyét vy an, tiém an rai ro trong qua trinh van chuyén tang chang, vat chang.
Mot s6 co quan duoc trung cau con cham tré trong viéc phan cong giam dinh
vién hoic phan cong khong ding chuyén mén hoic ¢6 biéu hién “né tranh”,
“dun day” tham chi tir chdi thuc hién gam dinh khong dung quy dinh cua phap
luat do tdm 1y e ngai vi so trach nhiém phép ly cao, thiéu su phdi hop din dén
viéc giam dinh keo dai.

- Mot s6 linh vyc giam dinh tu phap theo vu Viéc chua c6 giam dinh vién,
nguoi giam dinh tu phap theo vu viéc da s 1a kiém nhiém nén chua thuc sy tap
trung cho viéc thuc hién giam dinh, nang luc trinh 6 mot bo phan giam dinh vién
con han ché, chua dap tng yéu cau. Giam dinh vién c6 tu tuong né tranh, ¢ tam
ly e ngai khéng muén giam dinh vi trach nhiém phap Iy cao, tim 1y do tir chéi
giam dinh hodc dua ra cac 1y do, Co quan diéu tra phai dé nghi doi giam dinh vién
dé dam bao két qua giam dinh phuc vy diéu tra. Viéc cir nguoi giam dinh caa co
quan quan 1y chuyén nganh dé gidm dinh theo yéu cau caa Co quan diéu tra
thuong khong kip thoi, nhiéu vu kéo dai nhiéu thang, tham chi hang nam, anh
hudng dén tién do giai quyét vu an, vu viéc.

- Ché d6 bodi dudng cho gidm dinh vién co ban da duoc dam bao, tao diéu
Kién cho nguoi giam dinh yén tdm cong tac. Tuy nhién, hién nay chi thuc hién
boi dudng giam dinh cho giam dinh vién trong qua trinh giam dinh, chua quy
dinh chi tra thu lao khi tham gia giai thich két luan truéc tda, hd tro kinh phi di
lai (c6 nhiéu vu viéc khi gidm dinh vién dén noi thi hodn phién toa do yéu td
khach quan va cha quan).

- Béi voi viéc thu, nop, quan 1y, sir dung phi giam dinh tu phap trong linh
vuc KTHS, tr nam 2017, B6 Cong an khong trien khai vi Thong tu so
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50/2014/TT-BTC ngay 24/4/2012 cua Bo Tai chinh hét hiéu lyc. Hign nay, viéc
trién khai thu chi phi gidm dinh tu phéap trong CAND chua trién khai dugc, dang
ling tang, do trong Luat Phi va I¢ phi khéng c6 danh muc phi giam dinh tu phap.

2. Nguyén nhéan
a. Nguyén nhan khach quan

- Hé théng cac vin ban huéng dan thi hanh con mot s6 han ché, nhu: Luét
Giam dinh tu phap quy dinh giam dinh vién phap y CAND cap tinh chi tién
hanh giam dinh phap y tu thi, khdng giam dinh thuong tich va phap y khac la
chua phu hop, gay lang phi nhan luc trong khi cong tac giam dinh ¢ cap tinh da
tang cuong vé sd luogng, chat luong bac si phap y dé giai quyét cac vu viéc cua
dia phwong; Tai khoan 1 Biéu 2, Nghi dinh s 85/2013/ND-CP ngay 29/7/2013
cua Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Giam dinh tu phap
quy dinh t6 chirc giam dinh tu phéap cong 18p thuc hién dich vu giam dinh ngoai
t6 tung theo yéu cau cua cé nhan, té chic nhung chua quy dinh cu thé viéc thu
chi phi giam dinh nhu thé nao dan dén chua c6 co so phéap 1y dé thu (nhat 12 tur
khi Luat phi, 1¢ phi c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2017); Ngoai cac truong hop bat
budc trung cau giam dinh, chua c6 van ban huéng dan cu thé thé nao 1a xét thy
can thiét ra quyét dinh trung cau giam dinh nén con c¢6 quan diém khéac nhau
giita cac co quan tién hanh t tung vé viéc can hay khong can trung cau giam
dinh tu phap, anh huong tién do, thoi han td tung.

- Mot sb linh vuc chua quy dinh th(‘)"i han gidm dinh cy thé dan t(ji thg‘yi
gian giam dinh kéo dai; chua c6 quy dinh ve thoi gian dua di gidm dinh dan den
nhiéu vu viéc dua di gidm dinh cham, anh hudng dén két qua giam dinh.

- Khéi luong giam dinh & mdt s6 linh vuc (tai chinh, tai nguyén moi
truong giao thdng, van tai...) rat lén, doi hoi ki thuat cao nhung ngudn nhan luc
cling nhu co s& vat chat, kinh phi, tai chinh phuc vu cong tac giam dinh chua kip
thoi dam bao, chua dap ung yéu cau. Nhiéu yéu cau giam dinh ¢ noi dung kho,
d6i tugng giam dinh lién quan dén trach nhiém quan ly cua nhiéu co quan quan
Iy nha nudc; mot sd vu &n, vu viéc xay ra da 1au, viéc thu thap thong tin, tai ligu
phuc vu giam dinh gap nhiéu khé khin di anh huéng dén tién do giam dinh.

- Ché do dai ngd tuy di duoc quan tdm nhung con bat cap, nhat 1a boi
dudng gidm dinh theo Quyét dinh sé 01/2014/QD-TTg ngay 01/01/2014 cua
Thu tuéng Chinh pha vé ché d6 boi dudng gidm dinh tu phap da duoc thyc hién
gan 10 nam, so véi thoi diém hién tai chwa thyuc sy phi hop.

b. Nguyén nhén chu quan

- Dol VGi nguoi trung cau giam dinh: Noi dung trung cau giam dinh cua
CO quan tién hanh té tung khdng sat véi yéu cau giam dinh, co truong hop vuot
qua kha ning chuyén mén cua co quan giam dinh. Khéng cung cap day du, kip
thoi cac tai lidu, thong tin theo yéu cau cua ca nhan, t6 chire giam dinh, gay kéo
dai thoi gian giam dinh hozc khong c6 du co s¢ dé két luan giam dinh; Co quan
trung cau giam dinh chua chu trong dén viéc lua chon, trung cau té chuc, cé
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nhan trong trung cau giam dinh, chi tap trung trung cau tryc tiép cac bd, co quan
chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
quan ly chuyén nganh va hau nhu chua huéng dén trung cau céc to chtc chuyén
mon ¢6 nang luc ngoai khu vuc Nha nuée (theo danh sach duoc cong bd).

- Pi voi cac co quan quan ly nha nudc vé giam dinh, c& nhan, t6 chuc
giam dinh tu phap: Mot s6 b, nganh chua ban hanh van ban quy pham phap
luat quy dinh vé giam dinh tu phap thudc thim quyén quan 1y theo quy dinh cua
Luat Giam dinh tu phap nén nguoi trung cau giam dinh gap kho khan trong xac
dinh linh vuc, pham vi chuyén mén can giam dinh; chua cha dong phat hién va
xtr ly c&c hanh vi vi pham trong cong tac giam dinh nhu vi pham thoi han gidam
dinh, tir chéi giam dinh khong c6 1y do chinh dang; Trinh do chuyén mén, kién
thire phép luat, ning luc, kinh nghiém caa mot sé giam dinh vién, ngudi giam
dinh tu phéap theo vu viéc con han ché, chua dap ung yéu cau. Nguoi giam dinh
tu phap theo vu viéc phai thuc hién kiém nhiém nhiéu cong viéc nén khéng tap
trung cho viéc giam dinh, anh huéng dén tién do, chat luong két luan giam dinh.

I1L. PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co so nhimg vuéng mic, kho khan nay sinh tir thuc tidn cong tac
giam dinh tu phap trong cac linh vuc ctua lyc lugng Cong an trong nhitng nam
qua va du bao nhu cau giam dinh trong thoi gian toi, Bo Cong an c6 mot sb dé
xuat, kién nghi sau:

Mgt la, tang cuong cdng tac pho bién, quan triét cac quy dinh cua phap
luat vé glam dinh tu phap; nang cao nhén thirc cua cac nganh, cac Cap, cac to
chuc, ca nhan ¢6 lién quan vé vi tri, vai tro cua giam dinh tu phap, nhat 12 vé vai
tro, trach nhiém, ndi dung quan 1y nha nuéc vé giam dinh tu phap ctia co quan minh.

Hai 14, B6 Tu phap can nghién ciru, tham muu dé xuat Chinh phu trinh
Quéc hoi stra ddi Luat Giam dinh tu phap, theo hudng: (1) Cho phép bac sy
phap y cua PC0O9 Cong an dia phuong dwoc phép tien hanh day du cac chuyén
nganh cua giam dinh phap y; (2) Nghién ctu, chinh sua thong nhat giita trach
nhiém ctia co quan nha nude doi vai to chie, hoat dong giam dinh tu phap dugc
quy dinh tai Chuong VII, trong d6 ¢6 trach nhiém, quyén han cia Bo Cong an
va UBND cap tinh trong b nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phap linh vuc
KTHS (Piéu 41, Piéu 42, Diéu 43) cho phu hop véi Luat To chac chinh quyén
dia phuong 2015 (khoan 2 Biéu 20); (3) Quy dinh viéc thu chi phi giam dinh khi
t6 chuc giam dinh tu phap cong 1ap thuc hién dich vu giam dinh ngoai t6 tung
theo yéu cau cua ca nhan, t6 chirc (theo Piéu 30 Luat Giam dinh tu phép va
Piéu 2, Nghi dinh s6 85/2013/ND-CP ngay 29/7/2015 cua Chinh phi quy dinh
chi tiét va bién phép thi hanh Luat Giam dinh tu phap).

Ba 14, thuc hién tdt chinh sach, ché do dai ngd cho d6i ngii giam dinh tu
phép, theo do, dé xuat sira doi Quyet dinh s6 01/2014/QD-TTg cuia Thii tuéng
Chinh phu; chi trong va ting cuong boi dudng kién thirc phap luat, nghiép vu
g1am dinh cho doi ngii giam dinh tu phap nham dap ¢ng yéu cau cua cong tac
giam dinh tu phap hién nay.
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Bon 13, quan tam dau tir ngudn luc dé thuc hién cac dé &n, du 4n nham
xay dung co s vat chat, trang thiét bi, d6i ngii giam dinh vién tu phap, to chirc
giam dinh tu phap cong 1ap, nguoi giam dinh tu phap theo vu viéc va té chic
giam dinh tu phap theo vu Viéc.

Nam la, cac b, nganh, t6 chic lién quan can sém ban hanh quy ché pho|
hop vé hoat dong giam dinh tu phap dé giai quyét nhitng kho khan, vuéng méc
phat sinh tir thuc tién nhu giam dinh ty I¢ thuong tich trong truong hop nguoi bi
hai tir chdi giam dinh; giai quyét nhimg vuéng mac veé giam dinh tai chinh, ngan
hang, xay dung... Tang cudng cbng tac thanh tra, kiém tra d6i véi hoat dong
giam dinh tu phap & cac linh vuc, kip thoi phéat hién va xir ly nghiém céac hanh vi
vi pham phép luat trong cong tac giam dinh tu phap./.






THAM LUAN
Mt s6 khé khin, vedng mic trong viée giam dinh xac dinh thiét hai trong
giai quyét an hinh su; viéc phan dinh trach nhiém giira co’ quan t6 tung va
co quan thwe hién giam dinh - nhirng gidi phap khic phuc nhim
hoan thién quy dinh cia phap luit vé giam dinh tu phap

Vién kiém sdt nhdn dan toi cao

Giam dinh tu phap 1a hoat dong bb tro tu phap, 1a céng cu quan trong, phuc
vu dic luc cho hoat dong khoi td, diéu tra, truy td va xét xtr, gbp phan quan trong
vao viéc giai quyét cac vu an duge chinh xac, khach quan, dung phap luat. Trude
yéu cAu ngdy cang cao cua thuc tién va céng cudc cai cach tu phap, ddu tranh
chong to1 pham, hoat dong giam dinh tu phap da gop phan khéng nho cho cong tac
khoi t6, diéu tra, truy t6, xét X1r. Tuy nhién, thyc tién thuc hién hoat dong nay van
con gip mot sé kho khan, vuéng mic nhat dinh, trong d6 c6 viéc giam dinh Xxéac
dinh thiét hai trong giai quyét an hinh sy, viéc phan dinh trdch nhiém gitra co quan
t6 tung va co quan thyuc hién giam dinh.

1. Khé khén, vudéng mic trong viéc giam dinh xac dinh thiét hai trong
gidi quyét an hinh suw
_1.1. Quy dinh cia phap lugt vé gidm dinh xdc dinh thiét hai trong gidi
quyét an hinh sw

Hién nay quy dinh phap luat vé giam dinh xac dinh thiét hai khong nhiéu,
chu yéu xac dinh qua mot s6 vin ban nhu Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP ngay 13/12/2017 quy dinh nhing tru0’ng hop
can thiét phai trung cau giam dinh tu phap trong giai quyét vu an, vu viéc vé tham
nhiing, kinh té (Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-
BTP); Nghi quyét sb 03/2020/NQ-HDTP ngay 30/12/2020 cua Hoi déng Tham
phan Toa an nhan déan toi cao hudng dan ap dung mot so quy dinh cua BLHS trong

xét xtr t6i pham tham nhiing va t0i pham khac vé chiic vu (Nghi quyét sb
03/2020/NQ-HDTP).

- Theo Théng tu lién tich s6 01/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-
BTP thi mic do thiét hai do hanh vi vi pham phép luét trong linh vyc dau tu gay ra
dugc xac dinh theo nguyén tic ldy tong chi phi dau tu du an trir di chi phi hop 1y,
hop 18 hodc duoc xac dinh theo mot hodc trong cac cach thic sau: (i) Tién 14i suat
ngan hang cua khoan tién da tam ung vén ma st dung khoan tién nay khong ding
muyc dich dan dén khong c6 kha nang thu héi hodc 1am mat vbn dau tu; (ii) T1en 1ai
sut ngén hang cua cac khoan dau tu cho vay, uy thac hoic diéu chuyén von, st
dung von khong dung quy dinh cua phap luét gay that thoat, 1ang phi; (iii) Khoan
chi phi phét sinh vé tién 13i vay ctia khoan von di dau tu va cac chi phi khac ddi
v6i du an ké tir khi du 4n ngimg thi cong hodc ngimg hoat dong; (iv) Tong mirc
dau tu phai diéu chinh ting 1én so v6i tong mirc dau tu ban ddu ma nguyén nhan do
c6 hanh vi vi pham phap luat dan dén phai kéo dai thoi gian thyc hién dy an hodc
1am cham tién d6 thuc hién du an.



- Theo Nghi quyét s6 03/2020/NQ-HDTP thi tri gia tai san bi chiém doat
lam can cr xr Iy hinh sy duoc xac dinh tai thoi diém thyc hién hanh vi pham toi.
Truong hop t6i pham thuc hién lién tuc, kéo dai thi tri gid tai san bi chiém doat
dugc xéc dinh tai thoi diém két thiic hanh vi pham toi. D6i voi trudng hop hanh vi
pham toi dang dién ra nhung bi phat hién, ngin chin thi tri gia tai san bi chiém
doat duoc xac dinh tai thoi diém hanh vi pham t01 bi phat hién, ngan chan. Thiét
hai tai san 1am can ct dé xu 1y hinh sy tuy ting truong hop cu thé duge xac dinh
nhu sau: (i) trudng hop thiét hai xay ra tai thoi diém t6i pham duoc thyuc hién thi
thiét hai duoc xac dinh tai thoi diém nay; d6i voi toi pham lién tuc, kéo dai thi thiét
hai dugc xac dinh tai thoi diém toi pham dugc phat hién ngan chan hoac tdi pham
két thic; (ii) truong hop thiét hai xay ra hodc kéo dai sau khi toi pham dugc thuc
hién hodc sau khi toi pham da két thic thi thiét hai duoc xac dinh tai thoi diém
thi€t hai dugc ngan chén; (iii) truong hop khong thé xac dinh duoc thiét hai theo
huéng dan tai diém a, diém b khoan 2 Diéu 10 Nghi quyét s6 03/2020/NQ-HDTP
thi thiét hai duoc xac dinh tai thoi diém khéi t6 vu an.

1.2. Khé khdn, vieong mic trong viéc gidm dinh xdc dinh thiét hai trong
gidi quyét dn hinh sw

- Viéc xac dinh tri gia tai san bi chiém doat, thiét hai do toi pham tham
nhiing, t01 pham khac vé chtic vu giy ra thuc hién theo huéng dan tai Piéu 10
Nghi quyet s0 03/2020/NQ-HDTP. Tuy nhién, thyuc tién ap dung huéng dan néu
trén dé giai quyét cac vu an vé toi pham tham nhiing, chirc vu c6 tinh chat tuong
dong, nhat 1a trong linh vuc quan 1y dat dai, dau tu cong con gap nhiéu kho khan,
nhu: (i) x4c dinh thiét hai d6i voi hanh vi lién quan dén giao dat, ban dat, cho thué
dat trai phap luat; (i) xac dinh thiét hai d6i voi hanh vi lién quan dén cac du an xay
dung nha ¢: truong hop cac chu dau tu du an chung cu, trung tam thuong mai chua
duoc cap gidy chung nhan quyén st dung dat, chua thuc hién nghia vu tai chinh
nhung van ty ¥ chuyén nhuong, hop tac kinh doanh sau d6 xay dung sai phép, co
quan dinh gia chi xac dinh duoc gia tri quyén str dung dat ma khong xac dinh dugc
tién stir dung dat phai nop voi ly do chua co quyét dinh giao dat... Qua trinh thuce
hién huéng dan tai Piéu 10 Nghi quyet s6 03/2020/NQ-HDTP, cic co quan t6 tung
cling c6 nhan thic khac nhau, nhu: viéc xac dinh thoi diém gay thiét hai (dac biét
d6i v6i truong hop xac dinh thiét hai lién quan dén gia tri cua dat dai) duoc hudng
dan tai khoan 2 1a tai thoi diém t6i pham hoan thanh hay tai thoi diém toi pham
duoc ngan chin hoic khi khoi t; viée xac dinh tri gia tai san bi chiém doat duoc
huéng dan tai khoan 1 13 gid tri tai san trudc khi bi thiét hai (mét di gia tri cua
chinh tai san d6) hay tai thoi diém dich chuyén (da bi dich chuyén nén méi c6 thiét
hai) hay myc dich cudi cung cua hanh vi pham t4i1 (dich chuyén gia tri tai san nham
muc dich cudi cing huéng dén).

- Pbi v6i cac vu an tham nhiing trong linh vie dau tu xay dung co ban, cac
co quan giam dinh tai chinh, ké toan thudng yéu cau phai c6 giam dinh chat luong
cong trinh trudc roi moi 6 co s két luan vé tai chinh ké toan, ké ca cong trinh da
qua kiém toan. Trong khi do, cac cong trinh xay dung co ban thi cong trong nhiéu
nam va khong biét khi nao mai quyet toan dugc. Neu chua quyét toan cong trinh
thi mdc du co6 viéc 1ap chung tir gia mao, tién da xudt ra khoi quy, bi chiém doat



nhung van chi 14 khoan tién tam tng, chwa quyét toan, do d6 cong tac giam dinh
khong thuc hién dugc.

- Hién nay chua c6 hudng dan vé viéc xac dinh tri gia tai san bi chiém doat,
thiét hai do to1 pham xam pham trat tuy quan ly kinh té gay ra nén con c6 nhiéu
quan diém khac nhau. C6 quan diém cho rang, thoi diém xac dinh thiét hai 13 thoi
diém khai td vu an; quan diém khac lai cho rang, thoi diém nay phai duoc xac dinh
1a thoi diém toi pham hoan thanh. Do c6 nhitng quan diém khac nhau nhu vay, nén
cac co quan tién hanh t6 tung gip kho khin trong qua trinh giai quyét vu an.

- B6i v6i cac vu an hinh sy vé loai toi xAm pham sé hiru hodc chiém doat tai
san ma ddi twong bi chiém doat 1a vang, bac, da quy, nhung trong qua trinh dleu tra
khéng thu giir dugc tang vat, nén khi tién hanh trung cdu giam dinh thi to chirc
giam dinh tur chdi giam dinh vi khéng co6 ddi tuong dé giam dinh, dan dén Hoi
déng dinh gia khong thé dinh gia dugc tai san bi chiém doat 1a bao nhiéu, vi
nguyén tac phai xac dinh duoc tudi vang, bac hoac loai da quy, trong lugong la bao
nhiéu thi Ho1 déng dinh gia md1 dinh gia dugce gia tri tai san. Cho nén cac vu an
trén khong du cin ctr dé giai quyét, vi yéu to cau thanh dinh toi hodc dinh khung 1a
bat budc phai c6 dinh luong (tri gia tai san bi chiém doat). Néu ¢t tién hanh dinh
gia tai san ma khong cin c&r vao két luan giam dinh s& vi pham nghiém trong thu
tuc tb tung.

2. Khé khin, vueéng mic trong viéc phan dinh trach nhiém giira co' quan
to tung va co’ quan thuc hién giam dinh

2.1. Quy dinh ciia phap ludt trong viéc phdn dinh trach nhiém giita co
quan to tung va co quan thwc hién giam dinh

Theo quy dinh cta phap luat giam dinh tu phép thi nguoi trung cau giam
dinh tu phap ¢é quyén: (i) trung cau ca nhan, to chirc giam dinh tu phap thuc hién
giam dinh; (ii) yéu cau ca nhan, to chirc giam dinh tu phép tra két luan giam dinh
dung nodi dung va thoi han dd yéu cau; (iii) yéu cdu ca nhan, té chirc da thuc hién
giam dinh tu phap giai thich két luan giam dinh. Nguoi trung cau giam dinh tu
phap cé nghia vu: (i) xac dinh rd ndi dung, linh vuc hodc chuyén nganh can gidm
dinh trong vu an, vu vi¢c dang giai quyét; lya chon c4 nhan, to chic ¢6 nang luc,
du diéu kién thyc hién gidm dinh phu hop vdi tinh chat, ndi dung can giam dinh dé
ra quyét dinh trung cau giam dinh; (ii) ra quyét dinh trung cau giam dinh bang van
ban; (iii) cung cap kip thoi, day da va chiu trach nhiém trudce phap luat vé thong
tin, tai liéu, mau vat c6 lién quan dén d6i tuong, ndi dung can giam dinh theo yéu
cdu cta ca nhan, to chirc thuc hién giam dinh tu phap; (iv) tam tng, thanh toan kip
thoi, day du chi phi giam dinh tu phap; (v) thuc hién hodc dé nghi co quan co6 thAm
quyén ap dung cac bién phap theo quy dinh cta phéap luat dé bao vé nguoi giam
dinh tu phap hodc nguodi than thich ctia nguoi gidm dinh tu phap khi ¢6 can cur xac
dinh tinh mang, stc khée, danh du, nhan phém, tai san cua nguoi gidm dinh tu
phap hodc nguoi than thich ciia ngudi giam dinh tu phap bi de doa do viéc thuc
hi¢n gidm dinh tu phap, tham gia vu &n, vu viéc vai tu cach la nguoi gidm dinh tu phap.

Vé nguoi giam dinh tu phap khi thyc hién gidm dinh tu phap cd quyén: (i)
lwa chon phuong phép can thiét, pht hop dé tién hanh giam dinh theo ndi dung yéu



cau giam dinh; (i) st dung két qua thuc nghiém, xét nghiém bd sung hodc két luan
chuyén mon do cé nhan, t6 chirc khac thuc hién nham phuc vu cho viéc giam dinh;

(iii) doc 1ap dua ra ket luan giam dinh; (iv) dé nghi nguoi trung cau giam dinh hoic
co quan c0 thAm quyén thuc hién bién phap bao vé theo quy dinh cua phép luat khi
c6 dau hiéu bi de doa dén tinh mang, stc khde, danh du, nhan pham, tal san cua
ban than hodc nguoi than thich do viéc thyc hién giam dinh tu phap, tham gia vu
an, vu viée voi tu cach 13 nguoi giam dinh tu phap; (v) tir chdi thue hién gidam dinh
tu phap trong tru’O’ng hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 Luat Giam dinh tu phap;
(vi) dugc b tri vi tri phu hop khi tham gia t6 tung tai phién toa; (vii) quyén khac
theo quy dinh cta phap luét vé t6 tung. Ngudi giam dinh tu phap cé nghia vu: (i)
tuan thu cac nguyén tac thuc hién giam dinh tu phap; (ii) thuc hién glam dinh theo
dung ndi dung yéu cau giam dinh; (i) thyc hién va tra két luan giam dinh dung
thoi han yéu cau; trong trudng hop can thiét phai co thém thoi gian dé thyc hién
giam dinh thi phai thong bao kip thoi cho nguoi trung cau, yéu cau giam dinh biét;

(iv) lap hd so giam dinh; (v) bao quan mau vat giam dinh, tai liéu lién quan dén vu
viéc giam dinh; (vi) khong dugc thong bao két qua giam dinh cho nguoi khéc, trix
truong hop duge nguoi da trung cau, yéu cau giam dinh déng y bang vin ban; (vii)
chiu trach nhiém ca nhan vé két luan giam dinh do minh dua ra. Truong hop c6 y
dua ra két luan giam dinh sai su that gay thiét hai cho ¢4 nhan, t6 churc thi con phai
bdi thudng, bdi hoan theo quy dinh ciia phap luat; (viii) nghia vu khac theo quy
dinh cua phap luat vé tb tung.

Ve t6 chirc dugc trung cau giam dinh tu phap cé quyén: (i) yéu cau nguoi
trung cau giam dinh cung cap kip thoi, day du thong tin, tai liéu, mau vat can thiét
cho viéc giam dinh; (ii) tir chdi tiép nhan trung cau giam dinh tu phép trong truong
hop nodi dung trung cau giam dinh khong pht hop voi pham vi chuyén mén hoic
khong c6 di nang lyc, diéu kién can thiét cho viéc thuc hién giam dinh; doi tuong
giam dinh, tai li¢u lién quan dugc cung cap khong day du hoac khong co gia tri dé
két luan giam dinh tu phap sau khi da dé nghi ngudi trung cau giam dinh bd sung,
lam rd nhung khong duoc dap ung; thoi gian khong du dé thuc hién giam dinh;
tinh doc l1ap, khach quan cua viéc thuc hién giam dinh khong duoc bao dam; (iii)
dugc nhan tam tng chi phi gidm dinh tu phap khi nhan trung cau giam dinh tu
phap; duoc thanh toan kip thoi, ddy du chi phi giam dinh tu phép khi tra két qua
giam dinh. T chirc dugc trung cau giam dinh tu phép c¢é nghia vu: (i) trong thoi
han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc trung cau giam dinh tu phap, phai
phan cong nguoi co6 trinh d§ chuyén mon, kha nang nghiép vu phu hop véi ndi
dung trung cau giam dinh, chiu trach nhi¢ém vé nang lyc chuyén mon ciia ngudi do
va thong bao cho nguoi trung cau giam dinh, tru truong hop phap luét quy dinh
thoi han ngan hon. Nguoi ding dau t6 chirc dugc trung cau giam dinh c6 trach
nhiém chi dao, dén ddc viéc to chire thuc hién giam dinh, truong hop can co tur 02
nguoi tré 1€n thuc hién vu viéc gidm dinh thi phai phan cong nguoi chiu trach
nhiém diéu phdi viéc thuc hién gidm dinh; (i) bao dam thoi gian, trang thiét bi,
phuong tién va céc diéu kién can thiét khac cho viéc thuc hién giam dinh. Trong
qua trinh thuc hién giam dinh, néu c6 ndi dung méi hodc van dé khac phat sinh thi
ca nhan, t6 churc thyc hién giam dinh phai thong bao ngay bang van ban cho nguoi
trung cau giam dinh biét dé théng nhat phuong an giai quyét; (iii) bdi thudng thiét



hai trong truong hop ngudi thuc hién giam dinh do minh phéan cong cb y két luan
giam dinh sai, gdy thiét hai cho c4 nhén, t6 chirc; (iv) trudong hop tir chdi tiép nhan
trung cau giam dinh tu phap thi phai théng bao cho ngudi trung cau giam dinh
bang vin ban va néu 10 ly do trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan
duoc quyét dinh trung cau giam dinh, tru truorng hop phap luat quy dinh thoi han
ngan hon; (V) chiu trach nhiém vé két luan giam dinh tu phap do minh dua ra.

Nhu vy, vé co ban, phap luat dd quy dinh trach nhiém cta co quan, ngudi
trung cau gidm dinh va cd nhan, to6 chirc thuc hién viéc giam dinh thong qua viéc
quy dinh quyén va nghia vu cua nhirng chu thé nay.

2.2. Khé khdn, vwong mdc trong viéc phan dinh trach nhiém giita co quan
10 tung va co quan thwc hién giam dinh

- Quan hé phdi hop gifta co quan trung ciu giam dinh, ngudi yéu cu giam
dinh va ca nhan, to chtrc giam dinh tu phap chua dugc thudng xuyén, chit ché, c6
nhiing trudng hop co quan trung cau giam dinh ra quyét dinh trung cau giam dinh
nhung nhiéu thang sau bd, nganh chil quan chua cir duge gidm dinh vién hodc dua
ra cac 1y do khong chinh déng, khong c6 cin cir dé tir chdi cir giam dinh vién hoic
dun day trach nhiém giam dinh, dan dén co quan trung cau phai 1am van ban yéu
cau, dén lac khong thé tir chéi thi co quan chi quan méi cir giam dinh vién. C6 vu
viéc chua chu dong trao doi vdi co quan duoc trung cau giam dinh dé thong nhat
vé ndi dung can trung cau giam dinh, ho so, tai liéu can cung cép, thoi gian dy kién
hoan thanh nén dua ra thoi han hoan thanh viéc gidm dinh khong phu hop. Co vu
viéc, vy an tam dinh chi nhiéu nim do chua c6 két qua giam dinh nhung co quan
trung cau chua chu dong don doc co quan giam dinh va thao g& kho khan, vudng
mic, dan dén con tinh trang ngudn tin vé t6i pham c6 dau hiéu téi pham it nghiém
trong hét thoi hidu truy ctru trach nhiém hinh sy, bo lot tdéi pham.

- Quy dinh vé trach nhiém ciia co quan trung cau giam dinh va ca nhan, t6
chtrc thuc hién gidam dinh chua rd rang, dan dén khong c6 ché tai xur Iy trong
truong hop cham tré, kéo dai viéc gidm dinh, dan dén vu an, vu viée phai tam dinh
chi cho két qua.

- V¢ trach nhiém cua co quan trung cau:

+ Pa s6 cac co quan to tung thuong tap trung trung cau to chic gidm dinh
cong 1ap, chua trung cau céc to chirc chuyén moén c6 nang luc ¢ ngoai khu vyc nha
nudc. Trong mot 0 linh vyce déc thu, co quan t tung hau nhu chua lya chon, trung
cau to chuc, ca nhan trong danh sach da dugc co quan quan ly nha nude cong b
cong khai ma chil yéu dé nghi co quan quan 1y cap bo cir giam dinh vién thuc hién
giam dinh.

+ Mic du khoan 5 Piéu 25 Luat Giam dinh tu phap di ¢6 quy dinh: “Truong
hop cdc ndi dung gidm dinh lién quan dén nhiéu linh vuc chuyen mon co quan hé
mdt thiét véi nhau, thudc trach nhiém ciia nhiéu t6 chitc ma viéc tach riéng tirng
néi dung gdy khé khan cho viéc thwc hién giam dinh, anh hwong dén tinh chinh xdc
ciia két qua giam dinh hodc kéo dai thoi gian gidm dinh thi ngwoi trumg cau gidm
dinh phai xdc dinh dwoc noi dung chinh can giam dinh dé xdc dinh t6 chirc chii tri



va 16 chire phéi hop trong viéc thuce hién giam dinh...”, tuy nhién, viéc xac dinh duoc
ndi dung chinh can giam dinh, tir d6 dé€ xac dinh t6 chuc chu tri va t6 chirc phoi
hop con gip kho khin dan dén trung cau sai co quan, to chirc thyc hién gidm dinh?,

+ MOt sd co quan trung cau giam dinh chua trung cau dang trinh tu, thi tuc,
thAm quyén; trung cau giam dinh chwa phu hop véi ddi tuong, ndi dung giam dinh;
trung cau giam dinh nhung khong xac dinh thoi han hoan thanh. Co6 vu an, vu viée,
co quan tién hanh té tung con lam dung viéc giam dinh tu phap khong can thiét.
Viéc 1ap ho so trung cau giam dinh con trudng hop thiéu chit ché, chwa dung quy
dinh phép luat®.

+ Noi dung trung ciu giam dinh con chua sat, khong ro rang, kho thuc hién,
tham chi khong thé thuc hién duoc hodc vuot qua chirc nang, chuyén mon cua co
quan dugc trung cau hoic linh vyc giam dinh khong thudc tham quyen giam dinh
dugc phan cép tai dia phuong. Co truong hop ndi dung trung cau giam dinh chua
thyc sy tuan tha ding quy dinh cua Ludt Giam dinh tu phap cling nhu Thong tu
lién tich s6 01/2017/TTLT- VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP (theo d6 ndi dung
trung cau giam dinh chi dugc néu yéu cau mang tinh chuyén mén ¢ linh vuc hodc
chuyén nganh can giam dinh, khong néu yéu cau mang tinh phap ly (nhu nhén dinh
dung/sai, xac dinh trach nhiém phap ly cua ca nhan, t6 churc,...). Thuc té cho thay
mot s6 ndi dung trung cau giam dinh con yéu cau giam dinh vién tu phap phai xac
dinh hanh vi ding hay sai cling nhu phai xac dinh trach nhiém cua tirng cd nhan
d6i v6i hau qua xay ra.

+ Mot so truong hop co quan trung cau cung cap tai liéu khong day du hodc
cham cung cap, bd sung thong tin, khong ph01 hop thao g& kho khan theo yéu cau
ctia ca nhan, t chirc thuc hién giam dinh, ddn dén kéo dai thoi gian thuc hién hoic
bi tr choil.

+ Mot sd quyét dinh trung cau giam dinh lai, giam dinh bd sung khong néu
dugc ly do giam dinh lai, giam dinh bo sung nhu: c6 nghi ngd, mau thuan hoac
chua day du trong van dé can giam dinh. Mot s6 quyét dinh trung ciu giam dinh lai
khong c6 can cir.

1 Nhu: vy viée ¢6 ddu hiéu sai pham trong dau tu xdy dung Dy 4n Nha may san xuét so soi Polyeste Dinh Vi, Co
quan An ninh diéu tra Cng an thanh ph6 Hai Phong trung cau B Khoa hoc va Cong nghé giam dinh tiéu chi danh
gia nang lyc, kinh nghiém trong lya chon nha thiu, tiéu chi lya chon nha thau, tuy nhién, B6 Khoa hoc va Cong
nghé cho rang noi dung trung cau khong thudc linh vyuc quan 1y nha nudce cua Bo.

2 Nhu: Truong hop Kiéu Van Tién pham t6i “Giét ngudi”, an phat 20 nim ti. Trong qua trinh chap hanh an, Trai
giam s6 6 BO Cong an d3 14p hd so trung cAu giam dinh phap y tdm than dbi v6i Tién nhung thiéu trung thuc, chat
chg, c6 dau hiéu khong khach quan khi nhiéu tai liéu dé phuc vu giam dinh duoc 1ap khdng, sao y khong dung quy
dinh cua phap ludt, khong c6 gia tri phap ly, dan dén viéc két luan giam dinh phap y tam than ddi voi Tién khong
chinh xac, anh huéng dén viéc ap dung bién phap tu phap clia co quan c6 tham quyén.

3 Nhu: Vu viée giai doan 2 ciia vu an xay ra tai Cong ty Gang thép Thai Nguyén (TISCO), Co quan Canh sat diéu tra
B¢ Cong an c6 Quyét dinh s6 02/C03-P9 ngay 02/4/2021 trung cau Bo Tai chinh gidm dinh bd sung viéc chap hanh
cac quy dinh trong qua trinh lap, thim dinh, phé duyét va trién khai thuc hién Dy 4n mé rong san Xudt giai doan 2
Cong ty TISCO nhung Co quan Canh sat diéu tra cham ban giao hd so, tai liéu.

Vu viéc sai pham trong vi€c giao dét tai khu vyc san bay Nha Trang dé thanh toan cho cac du an BT trén dia ban
tinh Khanh Hoa: qua trinh giam dinh, Trung tim xdy dung va kiém dinh xay dung, S& X4y dung tinh Khanh Hoa
hai 1an d& nghi Co quan Canh sat diéu tra Cong an tinh cung cdp ddy du hd so, tai liéu c6 lién quan dé cé co so tiép
tuc thye hién cong tac giam dinh.

4 Nhu: Vu Ho Quang Binh va vu Lé Quang Dan c6 hanh vi dung hung khi nguy hiém giy thuwong tich cho 02 bi can
Vv6i ty 1¢ ton thuong co thé 1a 11%. Binh, Dan bi Co quan diéu tra khoi t6 vé t6i CO y gay thuong tich theo khoan 2



- V¢ trach nhiém cua co quan dugc trung cau:

+ Viéc cur giam dinh vién ¢ cac bo, nganh con khéng kip thoi hoac cur khdng
dung giam dinh vién, 1am cham viéc giai quyét vu an®. Thu tuc tiép nhan trung cu
gidm dinh va ctr ¢4 nhan, td chire thuc hién gidm dinh con rudom ra, cham, nhét 1a
giam dinh trong linh vuc tai chinh, ngan hang, dat dai, xay dung...

+ Ngoai nhimg truong hop bat budc phai trung cau giam dinh dugc thyc
hién dung theo quy dinh vé thoi han tai Diéu 208 B luat T tung hinh sy nim
2015 thi cac truong hop khac, viéc thuc hién gidm dinh thuong bi kéo dai, cham,
khong dap tng yéu cau theo quyét dinh cua cic co quan trung cdu, nhat 13 viéc
gidm dinh trong cac vu an tham nhiing, kinh té, churc vu.

Cac co quan dugc trung ciu gidm dinh con tur chdi, dun déy trach nhiém;
phuong tién, quy trinh, quy chuin giam dinh & mot sé linh vuc, nhat 1a trong linh
vuc xdy dung co ban, tai chinh, ngén hang, mua sam cong... con chua dap ing
dugc yéu cau, thleu cac chuyén gia c0 trinh d¢ nang luc va diéu kién k¥ thuat, dan
dén viéc khoi t6, giai quyét cac vu 4n néi chung con bi kéo dai.

Trong giam dinh tai chinh, ngan hang, dat dai, xdy dung... thuong cham,
kéo dai do kho khan trong viéc lua chon phuong phéap, cach thic tién hanh giam
dinh, ap dung cac quy dinh vé tiéu chuan kinh té, k¥ thuat cta linh vuc chuyén
moén cho viéc thuc hién giam dinh hodc ndi dung yéu cau giam dinh 13 nghiép vu
chuyén mén mdi phat sinh, rat phtc tap, khoi luong cong viéc 16n, vuot qua kha
nang ciia mot nhém ca nhan hodc ciia mot to chirc lam cong tac giam dinh, khong
dap tng duoc yéu cau vé thoi han t6 tung.

+ COn ¢ nhiéu két luan giam dinh khéac nhau, tham chi trai ngugc nhau vé
cung mot ddi tuong giam dinh, nhét 1a giam dinh ty I¢ thuong tat, mot s6 két luan
giam dinh khong xac dinh dugc co ché hinh thanh dau vét, khong néu cu thé, chi
tiét ting thuong tich. Mot s6 két luan giam dinh chét lugng chua bao dam, khong
chinh x4c, mau thuan giita cac két luan giam dinh. Mot s6 két luan giam dinh chua
dung quy dinh ctia phap luat®. Mot s6 két luan giam dinh sir dung tir ngir khé hiéu

biéu 134 B0 luat Hinh sy. Cac quyét dinh khoi t6 bi can duoc Vién kiém sat phé chuén, cac bi can khong co ¥ kién
gl vé ty 1€ ton thuong co thé. Tuy nhién, sau 7 thang ké tir khi c6 két luan giam dinh thuong tich 1an 1, cac bi hai c6
don dé nghi gidm dinh lai thwong tich. Co quan didu tra khong diéu tra xac minh, khong dé nghi co quan giam dinh
giai thich két luén giam dinh ma ra quyét dinh trung cau giam dinh lai, két qua 1a 10%. Sau do, ngudi bi hai rat don
yéu cau khoi t6 nén Co quan diéu tra ra quyet dinh dinh chi diéu tra theo khoan 2 Diéu 155 B6 luat T tung hinh su.
Nhu vay la thyc hién chua ding khoan 1 Diéu 211 B0 luat T tung hinh sy, khoan 2 Diéu 29 Luat Giam dinh tu phéap.

5 Nhu: Vu viéc tai Cong ty Gang thép Thai Nguyén: Sau khi Co quan diéu tra ra quyét dinh trung cau giam dinh, Bo
Tai chinh 02 lan tir chdi cir giam dinh vién vi 1y do ndi dung trung cau khong thudc linh vuc ciia Bo Tai chinh; Co
quan diéu tra tiép tuc co van ban dé nghi, dén ngay 25/8/2021 (sau hon 04 thang), B Tai chinh méi ctr giam dinh
vién. Ngay 28/9/2021, giam dinh vién thuéc Cuc Quan ly d4u thau Bo K& hoach va Dau tu xac dinh mot sd noi dung
trung cau thudc chire nang, nhi¢m vy cia Vu Kinh té cong nghiép - Bo K& hoach va Pau tu. Ngay 08/10/2021, Co
quan diéu tra c6 Cong van s6 4808/CV-CSKT-P9 dé nghi B truong Bo K& hoach va Pau tu cir bd sung giam dinh
vién tién hanh giam dinh. Ngay 25/10/2021, Bo Ké hoach va Pau tu tiép tuc cir bd sung giam dinh vién.

6 Nhu: Két luan giam dinh phap y tim than ddi v6i Tran Ngoc Khanh cua Vién Phap y tdm than trung wong ghi
“hién tai pham nhan Tran Ngoc Khdanh cé bi bénh tam than, pham nhdn can diéu tri bénh”. Két luan giam dinh phap
y tam than d6i v6i V6 Hoang Vinh cta Vién Phap y tdm thin trung wong Bién Hoa ghi “tai thoi diém gdy dn, dwong
sy bi han ché nang lyc nhan thirc va diéu khién hanh vi. Hién nay, duwong sy chwa du nang lyc nhdan thirc va diéu
khién hanh vi dé lam viéc véi co quan phdp ludt”. Viéc két luan nhu trén 13 chwa phu hop véi Théng tu sb
23/2019/TT-BYT. Thong tu quy dinh khi két luan vé kha ning nhan thirc va diéu khién hanh vi chi ¢6 03 ngi dung:



hodc chung chung, khong cu thé’, phai giam dinh lai hodc phai giai thich, ~anh
huong dén tién 4o giai quyet hoac phai tam dinh chi, nhat 13 giam dinh ve tai
chinh, ngén hang, kinh t&8. Mot s6 két luan giam dinh khong vién dan van ban, can
ctr phap ly dé ra két luan, gay kho khén cho cac co quan co tham quyen tién hanh
t6 tung trong qua trinh giai quyet vu viéc, vu an. Ngoai ra, c6 mdgt s két luan giam
dinh vugt qua pham vi yéu cau giam dinh nhu dé nghj xem xét trach nhiém hinh su
ddi vai bi can, bi céo khi quyet dinh hinh phat.

3. Nguyén nhan
3.1. Nguyén nhdn chu quan
3.1.1. Vé phia co quan, nguoi cé tham quyén trung cau giam dinh

- Mot sb nguoi tién hanh td tung chua nam chic hod so vu an, vu viéc nén
chua kip thot1 tham muu 1anh dao ban hanh quyét dinh trung cu giam dinh; chua
theo sat viéc thuc hién gidm dinh cua co quan dugc trung cau.

- Mot s6 nguoi tién hanh t6 tung con lang ting, thiéu nhimg kién thirc can
thiét vé linh vuc chuyén mén trong viéc danh gia, su dung két luan giam dinh, dac
biét trong truong hop c¢6 nhiéu két luan giam dinh khac nhau vé ciing mot yéu cau
giam dinh.

- Chua c6 su thong nhét vé nhan thirc, quan diém giira cac co quan té tung
vé viéc c6 can thiét phai trung cau giam dinh tu phap hay khong hodc cach thirc
danh gia, s dung két qua giam dinh tu phap dan dén c6 truong hop phai trung cau
nhiéu 1an, kéo dai thoi gian giai quyét.

3.1.2.vé phia co quan, 16 chire, cd nhén thuc hién giam dinh

- Mot s6 bd, nganh, don vi quy dinh trinh tu, thu tuc tiép nhan, phan cong
thue hién cac quyét dinh trung cau giam dinh tu phap con bat cap, chwa phu hop,
dan dén viéc phan cong thuc hién giam dinh tu phap khong bao dam thoi gian theo
quy dinh. Con tinh trang cham ctr hoac ctr khong dung gidm dinh vién, cham thanh
1ap hoi dong glam dinh tu phap, lam keo dai thoi gian giam dinh tu phap, dan dén
nhiéu vy 4n, vu viéc phai gia han hoic tam dinh chi dé cho két luan giam dinh tu
phap. Con chua kip thoi ra soat, sira doi quy dinh ctia phap luat vé huéng dan thuc
hién cong tac gidm dinh tu phap; chua thuong xuyén quan tam chi dao viéc thuc
hién dang tai danh sach t6 chirc giam dinh, giam dinh vién trén cong thong tin dién
tor héng nam. Viéc tra ctru danh sach nguoi, td churc giam dinh tu phap theo vu viéc
trén cong thong tin dién tir con kho khan, tham chi con khong c6 danh sach nay.

- Mét s6 td chirc, ca nhan thuc hién giam dinh tu phap chua lam hét trégh
nhiém dé kéo dai thoi gian giam dinh tu phap khong ¢6 1y do chinh dang. C6 biéu

mét kha ning nhén thirc hodc kha ning diéu khién hanh vi; han ché kha ning nhan thirc hodc kha ning diéu khién
hanh vi; du nang lyc nhan thirc va kha nang diéu khién hanh vi.

" Nhu: noi dung két luan “Néu la ludi cubc tac dong thi co thé la dau trén cda‘cuo”'c néi véi dau cudi can cudc. Doi
véi thirong tich cia chi Dung néu khéng dwoc cdp ciru kip thoi thi ciing cé thé dan dén anh huong dén tinh mang”
(vu 4n Lé Quang Chién pham t6i Giét ngudi — Ha Tinh). ..

8 Nhu: Vu viéc xdy ra tai Cong ty Gang thép Thai Nguyén phai tam dinh chi ngay 27/5/2021 do phai cho két qua
giam dinh.



hién né tranh, dun day thiéu su ph01 hop, dan dén viéc giam dinh tu phap kéo dai,
anh hudng dén tién d6 giai quyét vu an, vu viéc; tham chi, mot sd co quan duoc
trung cau giam dinh tu phap tir chéi thue hién giam dinh tu phap khong dung quy
dinh phap luat; mot sd vu viée tir chdi giam dinh nhung khong théng bao 1y do cho
co quan trung cau theo dung thoi han.

- Trong mét sd truong hop, giam dinh vién, Hoi dong ~giam dinh tu phap
chua chu dong phéi hop, trao d6i v6i cac co quan trung cau dé thao g& khé khan,
vuong mac trong thu thap hd so, tai licu phuc cu cong tac giam dinh tu phap, dan
dén tir chéi khong dang hodc kéo dai thoi gian gidam dinh tu phap.

- Hoat dong giam dinh tu phap thudng dong cham dén nhiéu mdi quan hé
cong tac, dong nghié€p nén d€ phat sinh tdm ly ngai va cham, ngai tham gia, s¢
trach nhiém phép ly va phai tham gia vao qué trinh t6 tung, xét xr vu an kéo dai,
dan dén tinh trang tdm 1y cua giam dinh vién khong mudn thuc hién va tu choi
giam dinh tu phap.

- Phan 16n giam dinh vién, thanh vién hoi dong giam dinh tu phap 1a kiém
nhiém, nén chua tap trung thoi gian cho cong tac giam dinh tu phép.

- Kién thirc, nang luc, kinh nghiém ctiia mot s6 ngudi thyc hién gidam dinh tu
phap chua déap tng yéu cau.

- Mic du phap luat vé giam dinh tu phap chua quy dinh don vi tiép nhan
phai xay dung hé thong so sach theo ddi chung nhung hau hét cac don vi theo ddi
cong tac giam dinh tu phap cing hé théng tai liéu khac, din dén kho khan trong
viéc don dbc, kiém tra viéc thuc hién.

3.1.3. Vé quan hé phéi hop giita co quan trung cau giam dinh véi nhau va
VOl ca nhan, to chirc thuc hién giam dinh

- Quan hé phéi hop giita co quan trung cau giam dinh tu phap véi co quan
thuc hién co luc, c6 noi con chua kip thoi, chua chat ché, thleu chu dong trong viéc
trao d6i, phdi hop xtr 1y thdo g& nhimg kho khin, vudng mic; mot sb trudng hop
dé c6 can cur giam dinh tu phap phai doi vin ban tra 101 ctia co quan c¢6 lién quan,
nhét 1a vu viéc co lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau nhu tai chinh, dau tu,
xay dung...

- Viéc trao doi thong tin trd lai giita co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh
t6 tung v6i ca nhan, t6 chic dugc trung cau giam dinh con han ché. Pay 14 hoat
dong rat can thiét dé t6 chirc, ca nhan dugce trung cau giam dinh nim bt dugc muc
do dap ung ctia minh véi hoat dong to tung.

- Su ph01 hop giita cac b, nganh thyc hién giam dinh tu phép con yéu. Mot
s6 co quan thiéu hop tac trong viée cir nguoi tham gia hoi dong giam dinh tu phap
hodc cham cung cip thong tin, tai liéu lién quan, cham tré phan hoi cac yéu cau cia
co quan chu tri thyc hién gidm dinh tu phap.

9 Nhu: Vu an Tran BPtrc Minh va ddng pham pham t6i “Tham 6 tai san, C6 ¥ lam trai quy dinh ciia Nha nudc vé
quan 1y kinh t& gdy hdu qua nghiém trong” xay ra tai Cong ty Boc éng Dau khi, khi Co quan diéu tra trung cau giam
dinh d6i véi co quan giam dinh tinh Ba Ria — Viing Tau thi co quan nay tir chdi v6i 1y do trach nhiém giam dinh
thudc B¢ Tai chinh; sau d6, Co quan diéu tra phén tich va tiép tuc yéu ciu giam dinh thi méi thyc hién.



10

- Thiéu co ché gidm sat viéc thuc hién giam dinh ddi véi cac co quan dugc
trung cu giam dinh. Chi khi phat hién c¢6 vi pham vé thoi han thuc hién giam dinh
thi md1 phat hién dugc nhitng vi pham khéc trong qué trinh thuc hién gidm dinh
(nhu quy trinh...).

3.2. Nguyén nhan khach quan

- Hé théng van ban hudng dan thi hanh Luit Giam dinh tu phap ban hanh
chua ddy du, kip thoi, gy khé khin trong qua trinh 4p dung, nhu: quy trinh giam
dinh tu phap; chua c6 sy dong b, lién thong giita cac quy dinh cua phap luat td
tung hinh sy, dan su, hanh chinh va cac vin ban phap luat vé giam dinh tu phép...
Phép luit chwa quy dinh thoi gian dua di giam dinh dan dén nhiéu vu cham di giam
dinh anh huéng dén két qua giam dinh tai dung thoi diém xay ra thiét hai.

- Hé thong phap luat chua dong bo, hoan thién, dic biét 1a cac quy dinh lién
quan dén hoat dong dau tu, dau thau, dau gia, tai chinh, ngan hang, dat dai, quan 1y tai
san cong... nén hap kho khan, vudng mac trong qua trinh thyc hién giam dinh tu phép.

- Quy dinh ciia phap luat vé gidm dinh tu phap con bét cap, gay kho khan,
vuong mac cho cong tac giam dinh tu phap nhu: (1) Luat Giam dinh tu phap
khong quy dinh cy thé vé phan cap trong trung cau giam dinh nén cac co quan t6
tung c6 xu hudng trung cau mot sé b, nganh dan dén tinh trang qua tai; Piéu 9
Luat Giam dinh tu phap khong quy dinh cho B truéng Bo Quédc phong, Bo truong
B§ Cong an, Vién truong VKSND t5i cao dugc bo nhiém giam dinh vién ky thuat
hinh sy hoat dong tai cac co quan & trung wong thudc pham vi quan 1y dan dén vige
cham tré, khong bao dam sé lugng giam dinh vién tai B Qudc phong, VKSND tdi
cao; khoan 3 Diéu 26a Luat Giam dinh tu phap quy dinh thoi han giam dinh 04
thang 1a dai, chua bao ddm tuong thich véi thot han diéu tra, giai quyét vu an, vu
vigc... (2) Khoan 3 Piéu 205 B luat T tung hinh sy thoi han giao quyét dinh
trung cau giam dinh tu phap cho co quan, ngudi thyc hién giam dinh tu phap 24
gio la ngan, nhat 1a dbi véi truong hop khong cung dia phuong vai co quan trung
cau giam dinh tu phap. (3) Chua c6 van ban quy dinh v€ thoi han giam dinh vé
thué, tai chinh, ‘ngan hang, xay dung va mot s6 linh vyuc thudng xuyén phai giam
dinh tu phap, dan dén kéo dai thoi han gidm dinh, anh huong dén tién do giai quyét
vu 4n, vu viéc...

- Co ché, chinh sach, phap luat vé giam dinh tu phap chua khuyén khich, thu
hat duoc nhitng ngudi c6 chuyén mon gioi, nhiéu kinh nghiém tham gia vao cac
hoat dong gidm dinh tu phap dbi voi cac vu an, vu viée, nhat 1a trong linh vyc nhu
tai chinh, ngan hang, xay dyng, dat dai... Mot s6 linh vuc giam dinh, bo, nganh, dia
phuong chua ¢ giam dinh vién hodc thiéu giam dinh vién.

- Nhiéu vu 4n, vu viéc xay ra di lau, viéc thu thap thong tin, ho so, tai liéu
gap kho khan nén vi€c hoan thanh giam dinh tu phap cham. Dac biét, d01 tuong
pham t6i tham nhiing, chirc vy, kinh té 1a nhimg nguoi ¢ chue vy, quyén han,
trinh d6 chuyén mon cao, quan h¢ xa hoi rong, co nhiéu thu doan ddi pho véi co
quan td tung ciing nhu cit giau tai san, “hop phap hoa, tiéu huy tai lidu, ching ctr
nén viéc thu thap tai liéu cta co quan t6 tung phuc vu cong tac giam dinh tu phap
gdp kho khan.
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- Nhiéu quyét dinh trung cdu giam dinh tu phap c6 noi dung kho, phte tap;
d6i tuong giam dinh lién quan dén trach nhiém quan ly cua nhleu cO quan quan ly
nha nuéc; khdi lugng gidm dinh tu phap 16n, nhat 1a & mot sb linh vyc nhu tai
nguyén moi truong, tai chinh, thué... nhung ngudn nhan lyc, phuong tién k¥ thuat,
co s& vt chat, tai chinh chua dap tmg yéu cau.

- Thiéu co ché phdi hop, thong tin giita cac co quan trung cau giam dinh tu
phap vai1 co quan thuc hién; tha tuc hanh chinh trong viéc cir nguoi gy ton nhi¢u
tho1 gian.

- Viéc x4 hoi hoa cong tac giam dinh tu phap chua dap ing yéu cau thuc tién.

- Tinh hinh t6i pham, vi pham phéap luét c6 chiéu hudng gia ting, din dén
viéc trung cau giam dinh gia tang nhung doi ngli gidm dinh vién con it, chua dap
ung dugce nhu cau gidm dinh nén nhiéu truong hgp cham tra 161 két qua giam dinh.

4. Mot so giai phap
4.1. Tang cwong sw linh dao, chi dgo doi véi cong tic giam dinh tw phdp

Tang cuong su lanh dao, chi dao d6i v6i cong tac giam dinh tu phap, nang
cao nhan thirc dung dan Vé vi tri, vai tro quan trong cua cong tac giam dinh tu phap
d6i véi qua trinh giai quyét vu an, vu viéc, nhit 13 vu an, vy viéc tham nhiing, chirc
vy, kinh té. Bi thu cp uy, ngudi dimg dau co quan td tung va co quan dugc trung
cau truc tiép lanh dao, chi dao, xac dinh rd trach nhiém trong viéc thao g kho
khan, vuong mac vé cong tac giam dinh tu phap d6i voi timg vu an, vu viée cu thé;
xt Iy dat diém nhimg khé khin, vudng mic kéo dai. Tang cuong cong tac thanh
tra, kiém tra d6i v6i hoat dong giam dinh tw phap, kip thoi phét hién, xir 1y nghiém
hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc giam dinh tu phap. Dinh ky t6 chuc so
két, tong két mot s6 kho khin, vudng mac va dé xuat cac giai phap dé khic phuc.

4.2. Hoan thién co ché, chinh sach phdp ludt lién quan dén gidm dinh tw phdp

Ra soat, stra doi, bo sung, hoan thién co ché, chinh sach phap luat lién quan
dén giam dinh tu phap bao dam ro rang, cu thé, trong do:

- Hoan thién quy dinh vé “trung cau giam dinh tu phap”, theo huéng quy
dinh 13, chit ché hon vé “ndi dung yéu cau giam dinh”; xac dinh 1& ngodi cic
truong hop gidm dinh bét budc, con nhiing truong hop nao, ndi dung nao duogc
trung cau, truong hop nao, ndi dung nao khong can phai trung cau, tranh truong
hop lam dung trung cau giam dinh tu phap, dan téi qua tai, cham tré, kéo dai; xac
dinh rd viéc dinh gia tai san la vang, bac, da quy khi khong phai can cur vao két
luan giam dinh nhim dam bao cho céng tac dau tranh phong, chong t01 pham dugc
kip thoi, triét dé; bd sung quy dinh mang tinh phan cap trong tiép nhan trung cau va
thuc hién giam dinh ¢ cap Trung vong va cap tinh dé khéc phuc tinh trang dun day,
ne tranh trong tiép nhan va thue hién giam dinh; quy dinh trach nhiém cua cac co
quan trung cau, co quan tién hanh t6 tung dé khic phuc nhimg ton tai hién nay vé
giam dinh tu phap, nhat 1a tinh trang lam dung giam dinh tu phap dé gay kho khin
cho cong tac diéu tra, truy t6 va xét xu theo chi dao ctua Ban Chi dao Trung uong
vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc.
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- Ban hanh cac quy dinh yé thot gian thuc hién cac trung cau giam dinh tu
phap theo hudng quy dinh cu thé thoi han giam dinh tu phap d6i voi tung linh vye,
vu viéc cu thé va phu hop voi Luat Giam dinh tu phap.

- Quy dinh cu the cac truong hop duge tu chéi giam dinh tu phap, cac
truong hop co quan t6 tung tir chdi dé nghi ctia ngudi tham gia t6 tung vé gidm
dinh tu phap.

- B6 sung quy dinh Vef: can cu, cach thirc danh gia, st dung két luan giam
dinh tu phdp bdo dam binh dang, cong bang.

- Quy dinh v& trach nhiém, ché tai xir Iy d6i véi to chirc, ca nhan thuc hién
giam dinh tu phap c6 vi pham vé thoi han; tir chdi giam dinh tu phép, tir chdi cung
cap tai liéu khong c6 1y do chinh dang hodc két luan giam dinh tu phap khong dung
su that hoac khong khach quan, c6 sai 1éch do 16i chu quan. Quy dinh trach nhiém
d6i voi nguoi ding dau co quan, to chire chii quan trong viéc cir giam dinh vién
tién hanh giam dinh theo trung cau ciia nguoi ¢ tham quyén tién hanh té tung dé
tranh cham tré trong viéc cir giam dinh vién, tir chdi giam dinh khong dung quy dinh.

- C6 co ché giam sat viéc thuc hién gidm dinh do1 vo1 cac co quan dugc
trung cau giam dinh.

- Stra d6i, bo sung khoan 3 Diéu 205 B luat T6 tung hinh su theo hudng
tang thoi han d6i v&i truong hop giao quyét dinh trung cau giam dinh tu phap cho
co quan, nguoi thuc hién giam dinh tu phap khong cung dia phuong v6i co quan
trung cau giam dinh tu phép.

Stra d6i quy dinh tai khoan 3 Diéu 26a Ludt Giam dinh tu phap theo hudng
gidm thot han gidm dinh t61 da tir 04 thang xuong 03 thang.

- Lién nganh sém ban hanh Thong tu lién tich quy dinh vé quan h¢ ph01 hop
trong viéc thuc hién quy dinh ctia Bo luat T6 tung hinh sy vé trung cau giam dinh
tu phap.

- Xay dung quy trinh, tiéu chuan ky thuat, phuong phap giam dinh tu phap
doi vai tung linh vye, tung loai viéc cu thé dé thong nhat thuc hién.

- Ban hanh hudng dan vé can cu, phuong phap xac dinh thiét hai trong t6
tung hinh sy dé khic phuc kho khén, vuong mac cua cac co quan tién hanh t6 fung
hién nay va bao dam giai quyét cic vu an noéi chung, an tham nhiing, kinh té noi
riéng dugc chinh xac, khach quan va ding phép luat.

Huéng dan cy thé Dicu 10 Nghi quyét s6 03/2020/NQ-HDTP dé khic phuc
nhimg bat cap v€ viéc xac dinh tri gia tai san bi chiém doat, thiét hai do toi pham tham
nhiing, t01 pham khac vé chiic vu gay ra con dang phat sinh trong thuc tién 4p dung.

Ban hanh hudng dan xac dinh ‘gri gia tai san bi chiém doat, thiét hai do toi
pham xam pham trat tu quan 1y kinh té gay ra.

- Cac co quan tién ha‘trnh tb tung can tiép tuc thuc hién dﬁy da cac ndi dung
trong Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP va
cac Thong tu lién tich vé quan hé phdi hop khac trong qua trinh giai quyét vu an,
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vu vige; truong hop can thiét thi tién hanh ra soat, sura d6i, bd sung dé khic phuc
mot s& bat cap, han ché va bao dam phu hop v6i yéu cau thyc tién.

- Hoan thién quy dinh vé nguoi giam dinh tu phap theo vu viéce, td chirc
giam dinh tu phap theo vu viéc, theo hudng phan biét rd trach nhiém cua td chire
giam dinh tu phéap theo vu viéc theo khéi cong va khéi tu, ngudi gidm dinh tu phap
theo vu viéc thudc khdi cong va khdi tu.

4.3. Hoan thién co cdu to chirc, nang cao chdt lwong doi ngi giam dinh
vién, tang cwong diéu ki¢én bdo dam thwc hién

- Cung cb, kién toan co quan, to chirc, don vi c6 chirc nang giam dinh tu
phap va doi ngii giam dinh vién, nguoi thyc hién giam dinh tu phap theo vu viéc, bao
dam vé sb luong, chat luong, dap Gmg yéu ciu, nhiém vu cong tac giam dinh tu phap.

- Tang cudng cac bién phap khuyén khich viéc xa hoi hoa hoat dong giam
dinh tu phap, thu hat hiéu qua sy chu dong tham gia cua cac to chirc, ca nhan trong
hoat dong gidm dinh tu phap; mé rong pham vi xa hoi hda hoat dong gidm dinh tu
phap theo hudng cho phép thanh 14p Vin phong gidm dinh tu phap & mot sd linh
vue, chuyén nganh giam dinh tu phap thyc su c¢6 nhu cau 16n, thuong xuyén, bao
dam phu hop véi yéu cau thyc tién cta cong tac giam dinh tu phap hién nay.

- Nghién ctru, xay dung t6 chtrc giam dinh chuyén trach thudc nganh, linh
vuc quan ly d¢ chuyén mon hoa hoat dong giam dinh tu phap theo vu viéc; thi
diém thanh 1ap t6 churc gidm dinh tu phap trong t6 tung hinh sy theo khu vuc.

- Thudong xuyén t6 chirc bdi dudng vé phap luat va chuyén mon nghiép vu
giam dinh tu phép cho doi ngti cong chirc, vién chirc 1am cong tac gidm dinh tu phap.

- Bao dam kinh phi, trang thiét bi, phuwong tién va cac diéu kién can thiét
khac phuc vu thyc hién giam dinh tu phap, nhat 1a di v6i ngudi 1am cong tac giam
dinh tu phéap theo vu viéc; khuyén khich, thu hiit ngudi c6 chuyén mon gioi, nhiéu
kinh nghiém vao ddi ngli cong chirc, vién chirc lam cong tac giam dinh tu phap./.






THAM LUAN
Tinh hinh thwc hién Luat Giam dinh tw phap trong linh vuc tai chinh
- Mot s6 khé khin, vaeéng mic va dé xuat, kién nghi nham hoan thién
phép luat vé giam dinh tw phap

B¢é Tai chinh

Giam dinh tu phap la hoat dong bd tro tu phap, la cong cu quan trong,
phuc vu dic luc cho hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir trudc yéu cau day manh
cai cach tu phap, phong chdng tham nhiing, gép phan quan trong trong viéc glal
quyét cac vu an duoc chinh xac, khach quan, dung phap luat. Cong tac giam
dinh tu phap dugc Pang va Nha nudc ta dac biét quan tam, lanh dao chi dao
trién khai thuc hién trong bdi canh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia. Trong thoi gian qua, can clr vao cac quy dinh phap luat hién hanh, Bo Tai
chinh d3 phdi hop véi cac Bo, nganh, dja phuong to chic trién khai thuc hién
nhiéu hoat dong dé thuc hién nghiém tic cac quy dinh phap luat vé giam dinh tu
phap (nhat 1a cac quy dinh vé bo nhiém, mién nhiém, cong b6 giam dinh vién tu
phap, nguoi gidam dinh tu phap theo vu viéc, cir nguoi thuc hién giam dinh tu
phap,...) ciing nhu bao dam ngudn luc cho cong tac giam dinh tu phép theo
dung quy dinh, khi c6 vuéng mac phat sinh da dugc quan tam thao g, bd sung
kinh phi kip thoi dé cac co quan thuc hién nhiém vu, qua d6 da gop phan dam
bao nguén luc ciing nhu nang cao chat luong, hiéu qua cong tac nay. Trong
pham vi tham luan nay, c6 thé khai quat tinh hinh thyc hién Luat Giam dinh tu
phap (duoc sira d6i, b6 sung nam 2020) trong linh vuc tai chinh cling nhu néu
bat mot s6 kho khan, vuéng mic va dé xuat, kién nghi nham hoan thién phap
luat vé giam dinh tu phap, qua do gop phan nang cao chat luong, hiéu qua cong
tac giam dinh tu phap, dap ung yéu cau thuc tién ciing nhu cac chi dao cua
bang, Nha nudc.

I. Vé mét s6 tinh hinh, két qua thuc hién Luat Giam dinh tw phap
trong linh vuc tai chinh

1. Dé thAo o kho khdn, vieéng mac, giai quyét nhang ton tai, han ché
trong céng tac giam dinh tw phdp, qua @6 nham day nhanh tién dé gidi quyét
cac vy an, nhat |1a cac vu dn tham nhiing, kinh té, trong thoi gian qua, Bo Tai
chinh da tich cuc, cha dong phoi hop véi Bo Tu phép (co quan chu tri xay dung
du 4n Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Giam dinh tu phép) dé nghién
ctru, xay dung va hoan thién dy an Luat sira d6i, b sung mot s diéu cua Luat
Giam dinh tu phap trinh Chinh phu trinh Quéc hoi thong qua tai ky hop thang
6/2020; phdi hop véi Bo Tu phap trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh
sb 157/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 sta doi, bd sung mot sé diéu cua Nghi
dinh sb 85/2013/NB-CP ngay 29/7/2013 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh Luat Giam dinh tu phap. Bén canh d6, nham tiép tuc nang cao
chat luong, hiéu qua cong tac giam dinh tu phap, Bo Tai chinh da phdi hop véi
B6 Tu phap (1a co quan chu tri) xay dung va trinh Thua tuéng Chinh phua da ban


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thu-tuc-to-tung/nghi-dinh-157-2020-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-85-2013-nd-cp-huong-dan-luat-giam-dinh-tu-phap-461180.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/dich-vu-phap-ly/nghi-dinh-85-2013-nd-cp-huong-dan-thi-hanh-luat-giam-dinh-tu-phap-202640.aspx
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hanh Quyet dinh s6 250/QD-TTg ngay 28 thang 02 nim 2018 phé duyét Bé &n
tiép tuc d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phép.

Dé trién khai thuc hién Luat Giam dinh tu phap (duoc sta doi, bd sung
nam 2020) va Dé an tiép tuc d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh
tu phap, Bo truong Bo Tai chinh dd ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Luét
Giam dinh tu phap kém theo Quyét dinh s6 3161/QD-BTC ngay 13/12/2012,
trong d6 dd giao cac nhiém vu cu thé dén Thu trudng cac don vi thuoc Bo Tai
chinh dé thuc hién. Thuc hién nhiém vu dugc giao, trong thoi gian, Bo Tai chinh
da cha tri ban hanh hoic trinh cip ¢ tham quyén ban hanh cac van ban quy
pham phép luat vé giam dinh tu phap, cu thé nhu sau:

- Trinh Chinh phua ban hanh cac Nghi dinh sau:

~+ Nghi dinh s6 81/2014/ND-CP ngay 14/8/2014 cua Chinh phu quy dinh
chi tiet mot so dieu cua Phap Iénh chi phi gidm dinh, dinh gié; chi phi cho nguoi
lam ching, ngudi phién dich trong to tung.

+ Nghi dinh s6 30/2018/NDB-CP ngay 07/3/2018 cua Chinh phu quy dinh
chi tiet viéc thanh l1ap va hoat dong cua Hoi dong dinh gia tai san; trinh ty, thu
tuc dinh gié tai san trong t6 tung hinh su.

+ Nghi dinh s6 97/2019/NB-CP ngay 23/12/2019 cua Chinh phi sta doi,
b6 sung mot s6 didu cua Nghi dinh sb 30/2018/ND-CP ngay 07/3/2018 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét viéc thanh lap va hoat dong cia Hoi dong dinh gia
tai san; trinh ty, tha tuc dinh gié tai san trong t6 tung hinh su.

- Ba ban hanh cac Thong tu sau:

+ Thong tu sé 137/2014/TT-BTC ngay 18/9/2014 cua B¢ Tai chinh
huéng dan lap du toan, chap hanh va quyét toan kinh phi chi tra tién boi dudng
giam dinh tu phép cta cac co quan tién hanh té tung theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 01/2014/QD-TTg ngay 01/01/2014 cta Tha tuéng Chinh phu vé ché do
boi dudng giam dinh tu phép.

+ P4 ban hanh 04 Thong tu vé phi giam dinh: (1) Théng tu sd
97/2014/TT-BTC ngay 24/7/2014 quy dinh muc thu, ché do6 thu, nop, quan ly va
st dung phi giam dinh tu phap trong linh vuc thdng tin truyén théng; (2) Thong
tu s6 50/2014/TT-BTC ngay 24/4/2014 quy dinh muac thu, ché d6 thu, nép, quan
ly va str dung phi giam dinh tu phap trong linh vuc k¥ thuat hinh sy; (3) Thong
tu s6 35/2014/TT-BTC ngay 21/3/2014 quy dinh muc thu, ché d6 thu, nop, quan
ly va sir dung phi giam dinh tu phap trong linh vuc phap y tdm than; (4) Théng
tu s6 34/2014/TT-BTC ngay 21/3/2014 cta Bo Tai chinh quy dinh muc thu, ché
do6 thu, nop, quan ly va str dung phi glam dinh tu phap trong linh vuc phap y (ké
tir ngay 01/01/2017, cdc Théng tw ndy hét hiéu lyc thi hanh theo quy dinh cua
Lugt phi va 1é phi va da dwoc cong bé hét hiéu lic thi hanh tai Quyér dinh so
2840/0P-BTC ngay 30/12/2016; phi gidm dinh tw phdp chuyén sang thyc hién
thu chi phi giam dinh tw phap).
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+ Théng tu sb 215/2015/TT-BTC ngay 31/12/2015 cua Bo Tai chinh
huéng dan vé 1ap du toan, chap hanh va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc
bao dam hoat dong trung cdu giam dinh, dinh gid, triéu tap nguoi lam chang,
ngudi phién dich cua co quan tién hanh té tung.

+ Thong tu s6 30/2020/TT-BTC ngay 17/4/2020 cta B Tai chinh hudng
dan mot sé diéu caa Nghi dinh sé 30/2018/ND-CP ngay 07/3/2018 caa Chinh
pht quy dinh chi tiét viéc thanh 1ap va hoat dong cua Hoi dong dinh gia tai san;
trinh ty, thu tuc dinh gi4 tai san trong t6 tung hinh sy va Nghi dinh sb
97/2019/ND-CP ngay 23/12/2019 ctua Chinh phu sira ddi, bd sung mot sé diéu
cuia Nghi dinh s6 30/2018/ND-CP ngay 07/3/2018 caa Chinh phu quy dinh chi
tiét viéc thanh 1ap va hoat dong cua Hoi dong dinh gia tai san; trinh tu, tha tuc
dinh gié tai san trong té tung hinh su (thay thé Thong tu sb 43/2018/TT-BTC
ngay 07/5/2018 cua B Tai chinh).

_ + Thong tu s6 63/2020/TT-BTC ngay 25/6/2020 cua Bo Tai chinh hudng
dan lap dy toan, quan ly, sir dung va quyet toan kinh phi thyc hién cac nhi¢ém vy,
hoat dong cta Bé an d6i mai va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap.

+ Thong tu s0 40/2022/TT-BTC ngay 29/6/2022 quy dinh vé gidm dinh tu
phéap trong linh vyc tai chinh (thay thé Thong tu s6 138/2013/TT-BTC).

- Ngoai ra, trong qua trinh trién khai thi hanh phap luat vé giam dinh tu
phap, Bo Tai chinh da ban hanh cac cong van tra 161 cac co quan, don vi vé chi
phi giam dinh, giam dinh tu phap trong linh vuc tai chinh.

2. Ngay tir khi cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén chi phi té
tung dugc ban hanh, dac biét la cac du an Luat, phap Iénh nhu Luat Giam dinh
tu phap nam 2012, Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Giam dinh tu
phap, Bo luat té tung hinh sy nam 2015, Bo luat té tung dan sy nam 2015, Luat
T tung hanh chinh nam 2015 va Phap 1énh chi chi phi giam dinh, dinh gia, chi
phi cho nguoi 1am chimg, nguoi phién dich trong té tung nam 2012,... dugc
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi thong qua, Bo Tai chinh da to chic
tuyén truyén, pho bién phép luat duéi nhiéu hinh thic khac nhau nhu dang tai dé
cuong gidi thiéu ndi dung cua cac dy an Luat, Phap Iénh nay trén Trang thong
tin phap luat tai chinh thuoc Cong thong tin dién tir cua Bo Tai chinh va cac
Trang thong tin dién tir cta cac don vi thuoc Bo; to chic bodi dudng, tap huan
kién thirc phap luat; bién soan, phéat hanh céac tai liéu pho bién, gido duc phap
luat; t6 chuc hoi thao,... Ngoai ra, dd phdi hop véi cac don vi thuoc Bo va Bo Tu
phap dé to chuc tap huan vé cong tac giam dinh, trong d6 ¢ cac quy dinh vé chi
phi giam dinh nhu:

- Trong nam 2014, da phdi hop véi Bo Tu phap to chizc 02 Hoi nghi trién
khai, hudng dan thi hanh Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg ngay 01/01/2014 cua
Thi twéng Chinh phu vé ché d6 boi dudng giam dinh vién tu phap.

- Trong nim 2016, da chu tri, phdi hop véi Bé Tu phéap to chirc 02 Hoi
nghi tap huan kién thac phap ly vé giam dinh tu phap chuyén nganh thué tai hai
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mién Nam, Béc v6i hon 400 hoc vién 1a Giam dinh vién tu phap vé thue va 01
Hoi thao danh gia vudng mac, khoé khan trong cong tac giam dinh tu phap.

- Trong ndm 2019, da phdi hop véi BO Tu Phép t6 chirc 02 Hoi nghi tap
huan giam dinh tu phap cho cac giam dinh vién tai chinh tai hai mién Nam, Bac
véi khoang 500 giam dinh vién tai chinh tham du.

- Tai mot s6 don vi thuoc Bo nhu Uy ban Chimg khoan Nha nuéc, Kho
bac Nha nudc,... cling di to chtc cac hoi nghi pho bién, tap huan kién thic, ky
ning vé giam dinh tu phap cho doi ngii giam dinh vién, ngudi giam dinh tu phap
theo vu viéc cua don vi tham du.

3. V& to chirc thuc hién giam dinh tu phap

3.1. Vé ldp va cong bo danh sdch giam dinh vién tw phdp, nguoi gidm
dinh tw phap theo vu Viéc, to chirc giam dinh tu phdp theo vu Viéc

Tinh dén hét ngay 30/6/2023, Bo Tai chinh d3 bd nhiém 2316 giam dinh
vién tu phap va cong nhan 82 ngudi giam dinh theo vu viéc, 344 t6 chic giam
dinh tu phap theo vu viéc trong linh vuc ké toan, kiém toan. Danh sach giam
dinh vién tu phap, nguoi giam dinh tu phap theo vy viéc va t6 chuc giam dinh tu
phap theo vy viéc déu duoc cong bd va cap nhat thuong xuyén trén Cong thong
tin dién tr cia Bo Tai chinh. Cu thé nhu sau:

Giam dinh | Nguoi giam | Té chic giam | Ghi chu

Nim vién tw dinh tw phap | dinh theo vu

phap theo vu viéc viéc
2018 1501 130 0
2019 1712 146 0
2020 1849 144 0
2021 1993 88 0
2022 2316 82 344
2023
30/6)

Viéc bo nhiém giam dinh vién tu phap, cong nhan ngudi giam dinh theo
vu Viéc va t6 chirc giam dinh theo vu viéc trong linh vuc tai chinh dwoc thuc
hién theo dung quy dinh cia Luat Giam dinh tu phap va cc vin ban huéng dan,
dam bao phu hop vé tiéu chuan, diéu kién. Nhin chung, d6i ngii giam dinh vién
déu c6 trinh do chuy@n mén sau, cé nhiéu kinh nghiém tai cac linh vuc tai chinh
nhu ké toan, gi, thué, chimg khoan... da tham gia tich cuc, c6 két qua trong
hoat dong giam dinh khi duoc yéu cau.
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3.2. Ve tinh hinh cir giam dinh vién, nguoi giam dinh tw phdp theo vu Vigc
theo y8u cau Ciia co quan trung cau gidm dinh tai co quan Bé Tai chinh

Tong sé Trong do
quyét dinh - ,
trung cau So Qb S6 vu viéc
Nim da tiép C}r giam | o giam trung cau | tir chéi giam
nhan dinh lan ) . giam dinh dinht
. N dinh lai A N :
dau T bo sung da
tiép nhan
2018 62 51 05 06 15
2019 44 36 04 04 13
2020 47 34 09 04 22
2021 52 42 08 02 24
2022 37 30 04 03 15
2023 (dén 13 09 02 02 03
ngay
30/6/2023)

4. Vé viéc bao dam kinh phi thuc hién cong tac giam dinh

Trong thoi gian qua, BO Tai chinh ludn quan tdm, tao co sé phap 1y dé cac
Bo, nganh, dia phuong thuc hién viéc quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi
ngan sach nha nudc bdo dam cho cong tac giam dinh tu phap theo ding quy
dinh. Di véi to chic giam dinh tu phap cong lap duge Nha nudc bao dam co s¢
vat chat, kinh phi, trang thiét bi, phuong tién va diéu kién can thiét khac cho
viéc thuc hién giam dinh tu phap theo phan cap ngan sach nha nudc hién hanh.
Dbi véi cac co quan tién hanh té tung, hang nim, ngan sach nha nudc da bd tri
kinh phi phuc vu cong tac giam dinh trong du toan chi thuong xuyén cua cac co
quan nay theo phan cap ngan sach nha nudc hién hanh, bao gom: Chi tra chi phi
giam dinh, dinh gi4, chi phi cho nguoi lam chung, ngudi phién dich va chi boi
dudng giam dinh tu phép.

Qua nam bt tinh hinh thuc té, hang nam trén co s¢ dy toan dugc cép co
tham quyén giao; cac Bo, co quan da chu dong wu tién bd tri kinh phi cho hoat
dong ctia to chuc giam dinh tu phap cong lap va bd tri kinh phi phuc vu cong tac
giam dinh clia cac co quan t tung, cu thé nhu:

1 Viéc tir chéi giam dinh do c&c vu viée trung cau khong dung chire ning, nhiém vu cia Bo Tai chinh hoic viéc
Bo Tai chinh giam dinh s& khdng khéch quan (theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 34 Luat Giam dinh tu phap).
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Hang nam, BO Y té da chi dong phan bo kinh phi ngan sach nha nudc bd
tri chi hoat dong thudng xuyén va kinh phi ting cuong co sd vét chat, mua sdm
trang thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong cua cac don vi giam dinh tu phap
cong lap truc thude (gdm: Vién Phap y Qudc gia, Vién Phap y tim than Trung
uong, Vién Phap y tam than Trung uong Bién Hoa, Trung tam Phap y tam than
khu vyc Thanh pho H6 Chi Minh, khu vyc mién Trung, Tay Nguyén, Tay Nam
Bo va khu vuc mién nii phia Béc), trong d6 kinh phi bd tri nim 2020 cao hon
nim 2018-2019 (nim 2018-2019: khoang 163 ty ddng/nim, nim 2020: 186 ty
ddng), chua bao gdm kinh phi bd tri cho cac don vi tham gia cac Bé an, du an
khéc...

Hang nam, kinh phi phuc vu cho cong tic chi bdi dudng gidm dinh tu
phéap cua Bo Cong an, B Qudc phong déu duogc b tri day du, ting dan theo
tung nam. Pdi véi Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Toa 4n nhan dan toi cao va
Bo Tu phép, kinh phi thuc hién giam dinh tu phap duoc tong hop chung trong
kinh phi chi quan 1y hanh chinh cta nganh va cting dugce bb tri day du, ting dan
theo ting nam (Toa dn nhdn dan toi cao: Nam 2020 1a 3.447,770 ty dong, Nam
2021 1a 3.683,930 ty dong; Nam 2022 1a 3.865,020 ty dong; Vién kiém sdt nhén
dan toi cao: Nam 2020 1a 3.123,530 ty dong; Nam 2021 1a 3.190,870 ty dong,
Nam 2022 1a 3.463,770 ty dong, Bé T phdp: Nam 2020 1a 1.989,010 ty dong;
Nam 2021 12 2.019,690 ty dong; Nam 2022 1a 2.248,920 ty dong). Theo bao cao
tinh hinh thyuc hién du todn hang nam cua cac B9, nganh, du toan ngan sach nha
nudc co ban da dap img nhiém vu cua cac Bg, nganh theo quy dinh, trong do6 c6
kinh phi phuc vu cong tdc giam dinh tu phap.

I1. Mot s6 khé khin, viréng mic va dé xuat, kién nghi nham hoan
thién phap luat vé giam dinh tu phap

1. Vé kinh phi hoat déng cia té chire gidm dinh tw phdp céng 1ap:

Péi véi to chizc giam dinh tu phap cong 1ap, tai khoan 2 Piéu 13 Luat
Giam dinh tu phap dd quy dinh: “2. Kinh phi hoat dong cua t6 chic gidam dinh tu
phép cong lap dugc bao dam tir ngan sach nha nuéc va cac nguon thu khac theo
quy dinh cua phap luat”.

Tuy nhién, tai Luat Giam dinh tu phap va cac van ban hudng dan thi hanh
méi chi ¢ quy dinh vé trach nhiém chi tra cia ngudi trung cau giam dinh cho t6
chtic, c& nhan thyuc hién giam dinh ma chua c¢é quy dinh cu thé dé xac dinh cac
ngudn thu khac cua to chic giam dinh tu phap cong 1ap theo quy dinh & nqudn
thu cu thé gi va chua c6 quy dinh cu thé vé viéc quan ly, sir dung nguédn thu tir
giam dinh tu phap cua cic td chic gidm dinh tu phap cong 1ap. Trong thoi gian
qua, viéc thu, nop, quan ly, s dung nguén thu tir giam dinh tu phdp tai cac t6
chac giam dinh tu phap cong 1ap dang c6 vuéng mac do chuyén tir co ché thu
phi sang co ché thu chi phi theo quy dinh cua Luat Giam dinh tu phap, Bo luat
t6 tung hinh su, Phap lénh vé chi phi giam dinh, dinh gia, chi phi cho nguoi lam
chtng, nguoi phién dich trong té tung. Theo d6, Vién Khoa hoc hinh sy - Bo
Cong an da c6 nhiéu vin ban gui dén cac Bo, nganh dé dé nghi thao g& kho
khan, vuéng mac vé van dé nay.
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Vi vdy, dé théo g& kho khan, vuong mac néu trén, dé nghi Bo Tu phap
nghién ctru, quy dinh cu the ve van de nay tai Luat Giam dinh tw phap d€ céc co
quan, don vi ¢6 co s& phap ly to chuec trién khai thuc hién.

2. Vé ché ds doi véi giam dinh vién tw phdp, ngwoi gidm dinh tw phdp
theo vu viéc la nguoi huong lwong tir ngdn sach nha nuoc:

a) V& ché do bdi dudng ddi voi giam dinh vién tu phap, ngudi giam dinh
tu phap theo vu viéc:

- Tai khoan 1 Piéu 37 Luét Giam dinh tu phap da quy dinh: “1. Giam dinh
vién tw phdp, nguoi giam dinh tw phap theo vu viéc, nguoi giup viéc cho nguoi
giam dinh tw phdp dang hwong luwong tur ngdn sach nha nudc, nguoi duoc co
quan nha nwoc co tham quyén giao trdach nhiém co mat, thuc hién nhiém vu
trong thoi gian thiee hién gidm dinh doi véi truong hop khdm nghiém tir thi, mé
tir thi, khai qudt tir thi thi dwoc hwong boi dudng gidm dinh tw phdp theo vu viéc
gidm dinh”. Tai khoan 3 Dicu 25 Nghi dinh s6 85/2013/ND-CP quy dinh vé ché
d6 boi dudng giam dinh tu phap nhu sau: “3. Thu tuong Chinh phu quy dinh cu
thé mirc boi dwdng gidm dinh tw phdp.”

- Tuy nhién, tai diém 4 muc Il Nghi quyet s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018
cua Hoi nghi Trung wong 7 khoa XII vé quyét liét thuc hién cac giai phap tai
chinh, ngan sach, coi ddy 1a nhiém vu dot pha dé tao ngudn luc cho cai cach
chinh sach tién lwong da néu: “Bai bo cac khodn chi ngodi lwong cuia cén b,
cdng chere, vién chizc ¢d nquon goc tir ngdn sdch nha nuwdc nhie: Tién béi duéng
hop; tién boi duéng xay ding van ban quy pham phap ludz, dé an; héi thdo...
Thuc hién khoan quy lwong gan véi myc tiéu tinh gian bién ché cho cdc co
quan, don vi. Mé réng co ché khoan kinh phi gan véi két qua thuc hién nhiém
vu. Khong gan Mitc lvong cua can bg, cong chic, vién chic vai vige xay dung,
Sita doi, bé sung cdc vin ban quy dinh chinh sach, ché dg khéng cd tinh chat
lwong”.

- Lién quan dén van dé nay, tai khoan 1 Piéu 3 Nghi quyet s6
104/2023/QH15 da quy dinh tr ngay 01/7/2024 thuc hién cai cach tong thé
chinh séch tién luong theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21 thang 5 nim 2018
cua Hoi nghi Trung wong 7 khoa XII. Pong thoi, tai diém b khoan 2 Diéu 3
Nghl quyét s6 104/2023/QH15 da quy dinh: “Tar ngay 01 thang 7 nam 2024 bai
bé tat ca cdc co ché qUan ly tai chinh, thu nhép dac thu cua cac co quan, don vi
hanh chinh nha nwéc; ap dung ché do tién lirong, phu cdp, thu nhdp thong nhat.
Khong tiép tuc ap dung co ché dac thu hién hanh déi véi phan kinh phi thwong
xuyén theo co ché quan Iy tai chinh dac thU (chi hoat dong, ting cuwong nding
luc, hién dai hoa, dam bado hoat dong chuyén maon,...) Cua cdc co quan, don vi
hanh chinh nha nuéc. Giao Chinh phui t6 chirc thuc hién va béo céo Qudc hdi
tai ky hop thu 8”.

Can ctr vao cac van ban néu trén cho thdy ché do tién luong, phu cép, thu
nhdp duogc thuc hién thong nh:&t tir 01/7/2024 va Quoc hodi da giag Chiqh phu to
chuc thyc hién va bdo cdo Quodc hoi tai ky hop thir 8. Theo do, ché do boi dudng
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d6i v6i cac giam dinh vién tu phap, ngudi giam dinh tu phép theo vu viéc, nhat
1a cac giam dinh vién tu phap cta to chtc giam dinh tu phap cong 14p trong thoi
gian t6i can phai duoc nghién ciu, xem xét ky dé dam bao phi hop véi cha
truong, chinh sach cua Bang va Nha nudc.

b) Tai khoan 1a DPiéu 37 Luat Giam dinh tu phap (duoc sira doi, bo sung
nam 2020) d3 quy dinh ché d6 ddi voi ngudi giam dinh tu phap va ngudi tham
gia giam dinh tu phap nhu sau: “Viéc thuc hién gidm dinh tw phdp cua cong
chic, vién chire, si quan quadn doi, si quan cong an nhan dan, qudn nhdn chuyén
nghiép, cong nhan quoc phong 1a hoar déng cong vu. Co quan, t6 chirc quan 1y
tryec tiép c6 trach nhiém bdo dam di thoi gian va cde diéu kién can thiét khac
cho viéc thuc hién gidm dinh. Nguwoi thuc hién gidm dinh dwoc hwong cac ché
do, chinh sach theo quy dinh cua phap lugt”. Theo quy dinh néu trén, nguoi thuc
hién gidm dinh tu phap la nguoi dang huong luvong tir ngan sach nha nudc thyc
hién giam dinh theo quyét dinh ctr ctia co quan, don vi thi duoc x4c dinh 1a hoat
dong cong vu.

Tuy nhién, tai Luat Giam dinh tu phap va cac van ban huéng dan thi hanh
lai chwa c6 quy dinh cu thé vé ché d6 cho giam dinh vién tu phap, ngudi giam
dinh tu phap theo vu viéc 1a nguoi huong luong tir ngan sach nha nudc trong
qua trinh thuc hién giam dinh c6 di lai, luu tra thi duoc huong ché d6 di lai, luu
trd theo ché do cong tac phi. Vi vy, dé dap ung yéu cau thuc tién, thao go kho
khan, vuong Mméc trong cong tac glam dinh tu phap, dé nghi Bo Tu phap nghién
ctru dé quy dinh cu thé vé& van dé nay cho phd hop trong Luat Giam dinh tu
phap.

¢) bé thuan loi cho viéc thanh toan va bao dam quyén loi cho giam dinh
vién, dé nghi Bo Tu phap ra soat, nghién ctru dé c6 phwong an dé xuit ting dinh
muc chi boi dudng cho gidm dinh tu phap, déng thoi nghién cau viéc giao co
quan thanh toan chi phi 14 co quan ctr giam dinh vién dbi véi truong hop giam
dinh vién la nguoi hudéng luong tir ngan sach nha nudec.

3. Vé viéc xa héi hoa cong tac giam dinh te phap:

Tai Diéu 5 Luat Giam dinh tu phap quy dinh: “Nha nuéc ... ¢6 chinh sach
vu dii tao diéu kién thuan loi cho t6 chirc giam dinh tu phap ngoai cong 1ap phét
trién”. Phap 1énh chi phi giam dinh, dinh gi4; chi phi cho nguoi lam chung,
nguoi phién dich trong t6 tung va Nghi dinh s6 81/2014/ND-CP ngay 14/8/2014
quy dinh chi tiét mot s6 diéu Phap Iénh chi phi giam dinh, dinh gi&; chi phi cho
nguoi lam chimg, nguoi phién dich trong t6 tung cung da duoc ban hanh theo
huéng khuyén khich viéc phat trlen C4c to chirc giam dinh tu phap ngoal cong
lap. Tuy nhién, co quan tién hanh t tung thuong chi tap trung trung cau cac B9,
so quan ly chuyén nganh, ma chua huong dén trung cau cac td chirc chuyén mon
c6 nang luc phu hop & khu vuc ngoai nha nudéc.

Vi vy, dé nghi Bo Tu phap nghién ctu xay dung co ché, chinh sach cu
thé nham day manh viéc x& hoi hoa cong tac giam dinh tu phdp trong thoi gian
t6i dé huéng dén ting cudng trung cau cic to chic giam dinh tu phap ngoai
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cong lap. péng thoi, dé ngh1 bo sung nguyén tac dé xac dinh truong hop can
trung cau giam dinh vién la can bo, cong chtrc va trudng hop can trung cau giam
dinh vién thudc té chic giam dinh ngoai cong 1ap hoic thudc co quan co chirc
nang chuyén mon lién quan dén giam dinh dé giam tai cong viéc cho giam dinh
vién khu vuc quan 1y nha nudc.

4.\é chi phi giam dinh:

Hién nay, chi phi gidm dinh tu phap dugc thuc hién theo quy dinh tai Luat
Giam dinh tu phap (duoc sira doi, b6 sung nam 2020); Bo luat t tung hinh su;
Phéap lénh chi phi giam dinh, dinh gia; chi phi cho nguoi lam chimg, ngudi phién
dich trong t6 tung nim 2012; Nghi dinh s6 81/2014/ND-CP ngay 14/8/2014 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Phép l1énh chi phi gidm dinh, dinh
gia; chi phi cho ngu’O'I lam chang, nguoi phién dich trong t6 tung; Thong tu 56
215/2015/TT-BTC ngay 31/12/2015 cua B Tai chinh hudng dan vé Iap du toén,
chap hanh va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc bao dam hoat dong trung
cau giam dinh, dinh gia, triéu tap nguoi lam chuang, ngudi phién dich cua co
quan tién hanh t tung; Quyét dinh sé 01/2014/QDb-TTg ngay 01/01/2014 cua
Thu tudéng Chinh phu ban hanh ché d6 boi dudng giam dinh tu phap va Thong
tu s6 137/2014/TT-BTC ngay 18/9/2014 cta Bo Tai chinh,... Theo do, cac quy
dinh vé chi phi giam dinh hién nay co ban da dam bao dong bo, théng nhét, tao
khung phap Iy cho hoat dong giam dinh tu phap, tao sy chi dong cho t6 chic
giam dinh tu phap thuc hién nhiém vu dugc giao.

Bén canh mot s6 mat tich cuc thi hién nay hé théng cac quy dinh phap luat
vé chi phi giam dinh trong hoat dong giam dinh tu phap ciling con nhirng ton tai,
bat cap, chu yeu la viéc chua hoan thién cac quy dinh phap luét dé dap ung cac
yéu cau thuc tién, nhat 1a chua c6 quy dinh vé dinh muc chi phi giam dinh dé
lam co sé cho cac t6 chire giam dinh tu phap cong 1ap hoat dong theo md hinh
co quan nha nudc (nhu Vién Khoa hoc hinh sy B Cong an,...) trong viéc tinh
toan va xac dinh muc chi phi giam dinh khi thuc hién giam dinh tu phap; viéc
quan ly va sir dung chi phi nay,... Mot s6 mac chi boi dudng con thap, chua
thuc su phu hop véi tinh hinh hién nay.

Vi viy, dé nghi Toa an nhan dan téi cao (co quan chu tri xay dung Phap
lénh vé chi phi giam dinh, dinh gia, chi phi cho ngudi lam chung, nguoi phién
dich trong t6 tung) to chuc nghién ctu sira d6i, bd sung Phap lénh, trong do
nghién ciru theo hudng giao cac Bo, nganh quan Iy céc té chic giam dinh tu
phap cong lap quy dinh dinh muc chi phi giam dinh tu phap dé lam co so cho
C4c t6 chirc giam dinh tu phap coéng 1ap theo mo hinh don vi hanh chinh tinh
toan, xac dinh chi phi giam dinh khi thuc hién giam dinh tu phap theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu 3 Phap lénh vé chi phi giam dinh, dinh gi4, chi phi cho nguoi
lam chung, ngudi phién dich trong t6 tung; quy dinh ché do, chinh sach cho phu
hop véi Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 21 thang 5 ndm 2018 cua Hoi nghi
Trung wong 7 khoa XII vé cai cach chinh sach tién luong doi véi can bo, cong
chuc, vién chuc, luc lugng vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép (du:
kién tir ngay 01/7/2024 sé& thuc hién cai cach chinh sach tién luong ddi voi can
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bg, cdng chuc, vién chic, lyc luong vi trang va ngudi lao dong trong doanh
nghiép theo Nghi quyét so 27-NQ/TW).

5. Vé thoi gian tir choi gidm dinh:

Tai khoan 2 Piéu 11 Luét Giam dinh tw phap (duoc stra doi, bo sung nam
2020) da quy dinh: "Truong hop tir choi giam dinh thi trong thoi han 05 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhdn duoc quyet dinh trung. cau hodc yéu cau giam dinh

phdi théng bdo cho ngwoi trung cau, nguoi Yeu cdau gidm dinh bang van ban va
néu ré ly do".

Tuy nhién, c6 truong hop céc tai liéu phuc vu cho mét vu viéc giam dinh
qua nhiéu, cac giam dinh vién khong du thoi gian xem xét dé dua ra y kién tur
chéi giam dinh khi noi dung can giam dinh vuot qua kha nang chuyén mon hoac
c4c tai lidu lién quan dugc cung cap khéng du hodc khong co gia tri dé két luan
giam dinh. Do vay, quy dinh thoi han néu trén tai Luat giam dinh tu phap la qua
ngan, khong du dé danh gia ho so, tai liéu phuc vu cho viéc giam dinh vién co
can ctr tir chdi giam dinh. Vi vay, dé nghi Bo Tu phap nghién cau vé van dé nay
dé stra doi, b6 sung cho phil hop vai thuc tién.

6. Vé viéc phan bé lya chon co quan, t6 chirc, ca nhan thuc hién gidm dinh:

a) Luat Giam dinh tu phap va cic vin ban huéng dan thi hanh chua co
quy dinh vé viéc phan bo lwa chon co quan, t6 chirc, c& nhan thuc hién giam
dinh trong khi thyc té hién nay c6 khong it vu viéc co quan té tung tai dia
phuong c6 thé trung cu to chic, ca nhan 1am giam dinh tai dia phuong nhung
khéng trung cau ma ngay 1ap tirc trung cau Bo, nganh ¢ Trung wong giam dinh,
dan dén kho khin cho cac Bo, nganh & Trung wong trong viéc bd tri day du, kip
thoi gidm dinh vién tham gia giam dinh. Thuc té nhiéu vin ban trung cau Bo Tai
chinh giam dinh lién quan dén cac vu viéc xay ra tai cac don vi cua dia phuong,
hoic cac don vi co co ché tai chinh riéng khong thuoc pham vi quan ly truc tlep
ctia Bo Tai chinh. Theo d6, Bo Tai chinh khong phai don vi ¢6 hiéu biét cy thé,
toan dién vé co ché tai chinh ciia cac don vi ndy ma phai 1a co quan tai chinh dia
phuong hodc co quan cht quan ban hanh co ché tai chinh; truong hop Bo Tai
chinh thuc hién c6 thé khong dam bao vé thoi gian thuc hién va tinh chinh xéc,
phu hop cua két luan giam dinh.

Vi vay, dé nghi Bo Tu phép nghién ctru dé bo sung quy dinh cu thé vé
nguyén tic lya chon co quan, t6 chirc, c& nhan thuc hién g1am dinh, trong d6
phal dam bdo ding chirc nang, nhi¢ém vu quan ly cua 1) chuc, ca nhan thyc hién
giam dinh; quy dinh cu thé nguyén tic co quan t6 tung cap Trung uong thuc
hién trung cau ¢ cap Trung wong, co quan tb tung cap dia phuong thuc hi¢n
trung cau o cép dia phuong; trudng hop trung cau vuot cp thi co quan td tung
cap dia phuong phai néu ro ly do va phai trao ddi trudc véi co quan thyuc hién
giam dinh & cap Trung wong. Ddi véi viéc cir giam dinh vién thudc co quan nha
nudc can phai xem xét d6i Vi truong hop vu viée trung cau giam dinh truc tiép
lién quan dén co quan nha nuéc d6 va/hoic ndi dung trung cau do ngudi duoc
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Cur giam dinh dang truc tiép theo doi, quan Iy thi dé bao ¢am khach quan, bi mat
c6 thé trung cau giam dinh 12 to chirc, c& nhan ngoai cong lap.

b) Theo quy dinh phap luat hién hanh thi ngoai céac tru’ong hop bat budc
phai trung cau giam dinh, cdc co quan tién hanh t6 tung c6 thé trung cau giam
dinh trong truong hop can thlet Tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh cu thé
truong hop nao 1a truong hop can thiét cé thé trung cau giam dinh. Vi vay, dé
tranh vudng mac trong thuc tién, dé nghi Bo Tu phap nghién ctu, 1am rd cac
truong hop can thiét giam dinh 1 nhitng trudng hop cu thé nao dé khong dan
trai, dan dén khong dam bao nguon lyc tham gia, anh huong dén hiéu qua cua
hoat dong gidm dinh. Trong truong hop phap lut hién hanh chua stra d6i de lam
r0 quy dinh nay, dé nghi B Tu phap phol hop V6i cac co quan tién hanh t6 tung
dé trao d6i, thdng nhat viéc chi trung cau giam dinh trong cc truong hop thuc
su can thiét, han ché nhiing truong hop vu viéc da rd rang, co quan tién hanh t6
tung hoan toan c6 thé dua ra két luan ngay ma khong can phai trung cau giam
dinh, néu thuc hién yéu cau giam dinh c6 thé gay 1ang phi vé nguon lyc.

¢) Trong thuc té c6 mot sé truong hop van ban trung cau giam dinh cua
co quan diéu tra ma noi dung vi pham va cac thong tin, ho so, tai liéu chang
minh sai pham da dugc co quan diéu tra xac dinh rd, hodc chi can dan chiéu
thém quy dinh phap luat cu thé dé xac dinh rd sai pham. Theo d6 co quan diéu
tra hoan toan c6 the dua ra két luan ngay ma khong can phai trung cau giam
dinh, néu thuc hién yéu cau giam dinh c6 thé gay lang phi vé nguon luc (do phal
bé tri kinh phi, nhan lyc, thoi gian,.. ). Tuy nhién, phap luat hién hanh vé giam
dinh tu phap chua c6 quy dinh cu thé viéc duoc quyén tir chéi giam dinh trong
truong hop nay. Vi vay, dé nghi Bo Tu phéap nghién cau, bd sung quy dinh vé
viéc co quan duoc trung cau giam dinh ¢ quyén tir chéi giam dinh su viéc da
dugc xac dinh 16 rang nhu da néu & trén.

d) Hién nay, theo quy dinh tai Luat giam dinh tu phap, viéc trung cau
giam dinh duoc thuc hién boi: Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an. Trén
thuc té, cac quyét dinh trung cau giam dinh tu phap B6 Tai chinh nhan duoc chu
yéu dén tir Co quan diéu tra. Tuy nhién, c6 mot s6 ndi dung trung cau cia co
quan diéu tra con chua rd rang, cu thé; trong mot sb trudong hop, giam dinh vién
dong vai tro 1a nguoi hd tro diéu tra, viéc nay lam giam tinh doc lap, khach quan
cua giam dinh vién. Vi vay, dé dam bao tinh khach quan, doc lap dé6i véi cong
tac gidm dinh, de ngh1 Bo Tu phap nghlen ctru, bod sung quy dinh co quan diéu
tra khi trung cau giam dinh phai c6 y kién cua Vién kiém sat hoic Toa an vé noi
dung trung cau giam dinh dé dam bao ndi dung trung cau duoc rd rang, ding
quy dinh.

7. Vé co ché bao vé an toan, bi mat cia gidm dinh vién trong qué trinh
gidm dinh va tham gia phién toa:

Pé nghi B6 Tu phap quy dinh rd co quan diéu tra trung cau giam dinh
vién c6 trach nhiém bao dam an toan, bi mat cua giam dinh vién trong suét qua
trinh thuc hién giam dinh dén khi két thic phién toa thay vi nhu quy dinh hién
hanh 14 co quan trung cau giam dinh s& cd bién phéap bao vé sau khi c6 phan anh
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ctia ngudi giam dinh vé su an toan bi xam hai va chua c6 quy dinh vé co ché bao
vé nguoi giam dinh khi tham gia phién toa.

8. Vé quy dinh can cir tinh thiét hai:

Pé nghi nghién ctru, quy dinh day du cin ctr, nguyén tac tinh thiét hai
trong cac truong hop (cu thé 1a ban hanh quy dinh sira ddi, bd sung Thong tu
lien tich s6 01/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP ngay 13/12/2017
cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi cao, Chanh &n Toa &n nhan dan tdi
cao, Bo truong Bo Cong an, Bo truong BO Tu phap quy dinh nhlmg truong hop
can thiét phai trung cau giam dinh tu phap trong glal quyet vu an, vu Viéc vé
tham nhiing, kinh té): 4p dung ddi véi cac du an thua 15, yéu kém tam ding chwa
pha san; quy dinh cu thé vé truong hop ap 14 suat ¢ ky han/khong ky han...

9. Vé khen thirong, xit Iy sai pham trong gidm dinh:

Pé nghi Bo Tu phap nghién ctru, quy dinh vé ché d6 khen thuong cua cac
giam dinh vién sau khi hoan thanh nhiém vu vi cng tac giam dinh thuong kho
khan, phuc tap can c6 su dong vién, khen thuong kip thoi. Bong thoi, dé nghi
nghién cau b sung quy dinh xir Iy cac hanh vi hinh su hoa doi voi giam dinh
vién, quy dinh rd xu Iy doi véi timg truong hop cu thé.

10. Vé dao tao, béi duwéng, tdp hudn céng tdc giam dinh:

- Cong tac giam dinh tu phap 1a nhiém vu phtc tap, cac can bo duoc bd
nhiém giam dinh vién can c6 du kién thic, kinh nghiém trong hoat dong giam
dinh tu phap. Do véy, dé nang cao hiéu qua va tinh kha thi trong trién khai cong
viéc, dé nghi Bo Tu phap ting cudng phdi hop vai cac Bo, nganh to chuc boi
dudng, tap huan dé dao tao cac k¥ ning, nghiép vu, kinh nghiém can thiét cho
cac can bo lam cong tac giam dinh tu phap./.



. THAM LUAN ]
Tinh hinh to chac, hoat dong phap y trong thai gian qua - ket qua dat dworc,
khé khiin, ve6ng mic, nguyén nhan va dé xuat kién nghi nhim hoan thién
té chirc phap y trong thoi gian téi.

Bj Y té

Theo d& nghi cua Bo Tu phap tai cong vin sd 6045/BTP-BTTP ngay
07/12/2023 vé viéc moi Bo Y té tham luan tai Hoi nghi “Téng két Luat Giam
dinh tu phap va D¢ &n tiép tuc doi mai va nang cao higu qua hoat dong giam
dinh tu phap” véi cha dé: “Tinh hinh t6 chuc, hoat dong phap y trong thoi gian
qua, két qua dat duoc, kho khin, vudng mic, nguyén nhan va dé xuat kién nghi
nham hoan thién t6 chtc phap y trong thoi gian tgi”. B Y té tham luan nhu sau:

I.Tinh hinh té chiic, hoat dong phap y trong théi gian qua, két qua da
dat duoc

1. Mb hinh t6 chitc hoat ddng té chirc giam dinh tw phap

Theo quy dinh cua Ludt Gidm dinh tu phép, hoat dong phap y gom co
nganh Y té, Cong an, Quan doi va Bo Y té dugc giao quan 1y nha nudc vé linh
vuc phap y.

1.1. Hé théng phap y nganh Y té

a) Trung uong: Vién Phap y Québc gia va Phan vién Phap y Quéc gia truc
thudc Vién.

b) Bia phuong:

- Giai doan tir ndam 2013 dén nam 2020, khi Lu4t Giam dinh tu phap nam
2012 va Dé &n tiép tuc d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu
phap duoc ban hanh; di c6 59/63 tinh/thanh phd thanh lap Trung tdm phap y
truc thuoc SO Y té; 01 Phong Giam dinh Phap y thuéc Bénh vién da khoa tinh
(tinh Hai Duong), 02 Trung tim Giam dinh Y khoa - Phép y (tinh Quang Binh,
Ninh Thuan) va 01 Trung tam phap y va Giam dinh Y khoa (tinh Ha Tinh).

- Giai doan tir nam 2020 dén nay, do nhiéu thay d6i vé chu truong, chinh
sach (Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cua Chinh phi “Quy
dinh vé thanh ldp, té chic lai, gidgi thé don vi su nghlep cong ldp ), mot s6 tinh
do khong du nhan lyc theo quy dinh da thyc hién sap nhép Trung tam phap y
vao giam dinh y khoa hoic vao Bénh vién da khoa tinh, cu thé

+ 53/63 tinh/thanh phd hoat dong theo md hinh Trung tam phap y (giam 6
tinh so véi nam 2020).

+ 09 tinh hoat dong theo md hinh long ghép Trung tdm Phap y — Giam dinh
y khoa truc thudc So Y té (Ha Tinh, Ninh Thuan, Quang Binh, Hung Yén, Bac
Kan, Thura Thién Hu¢, Ha Nam; Binh Phuéc; Nam Dinh).
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+ 01 tinh hoat dong theo md hinh phap y thuoc Bénh vién da khoa tinh
(Bic Giang).

1.2. Hé théng phap y nganh Céng an

- Trung wong: Vién Khoa hoc hinh su va 02 Phan vién tai Pa Néang va tai
Thanh phd H6 Chi Minh.

- Bia phuong:Bo phan phap y thuoéc Phong Ky thuat hinh su ciaa Cong an
63 tinh/thanh phé truc thuéc Trung wong.

1.3. Hé théng phap y nganh Quan ddi: c6 Vién Phap y Quan ddi
2. Nhan luc hé théng phap y

2.1. Nganh Y té: Nhan lyc phéap y toan nganh Y té gém 1.053 nguoi, trong
d6 tai Vién Phap y Quéc gia 1a 90 nguoi, tai cac to chirc phap y 63 tinh, thanh
phd 14 963 nguoi. Téng sé giam dinh vién phép y nganh Y té 270 giam dinh vién
(GPV), cu thé nhu sau tai Vién PYQG c6 26 giam dinh vién phap y thuoc cac
linh vue: Y, doc chat; ADN, giai phau bénh...; tai to chtc phéap y truc thudc So
Y té 63 tinh, thanh pho: Tong s6 GPV chuyén trach: 244 nguoi, tong s6 GBV
kiém nhiém: 534 nguoi.

2.2. Nganh Céng an: Nhan luc phap y Cong an toan nganh 392 nguoi;
trong d6 tai Vién Khoa hoc hinh sy 33 nguoi, tai cac phong Ky thuat hinh su 63
tinh, thanh phd 359 nguoi. Tong sb giam dinh vién phap y nganh Céng an 201
giam dinh vién. Cu thé: Trung wong (Vién Khoa hoc hinh su): Tong sé6 GBV
chuyén trach: 19 nguoi, Pia phuong (b6 phan phap y thuoc Phong Ky thuat hinh
su COng an 63 tinh, thanh phd): Tong sé GPV chuyén trach: 182 nguoi; Tong sb
GDYV kiém nhiém: 0.

2.3. Nganh Quén ddi: Vé luc luong thuc hién cong tac giam dinh phép y:
Vién Phap y Quan doi ¢6 10 giam dinh vién phap y va ddi ngli can bg, nhan vién
chuyén mon k¥ thuat phuc vu cho cong tac giam dinh. Ngoai ra, trong quan doi
con mot s6 co so y té co cac giam dinh vién phap y, phap y tam than kiém
nhiém, nhu Bénh vién QY 103/HVQY (06 giam dinh vién), Bénh vién QY 175/
BQP (01 giam dinh vién), Bénh vién QY 17/QKS5 (01 giam dinh vién), Bénh
vién, Bénh vién QY 121/QK9 (01 giam dinh vién).

3. Két qua hoat dong chuyén mon vé giam dinh cia hé thong phap y
nganh Y té trong 05 nim tir 2018 dén 2023

3.1. Tai Vién Phéap y Quéc gia: giam dinh 25.518 vu viéc, trong d6, nim
2018: 3.337 vuy; nam 2019: 4.071 vu; nam 2020: 4.511 vuy; nam 2021: 3.926 vu;
nam 2022: 5.921 vu.

3.2. Tai cac To6 chirc phap y thudc nganh Y té tai 63 tinh/TP giam
dinh: trong d6, nam 2019: 54.085 vu (tir thi: 10.526 vu); nam 2020: 52.922 vu
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(tur thi: 10.935 vu); nam 2021: 52.324 vu (tir thi: 11.192 vu);; 2022: 62.557 vu
(ta thi: 12.253 vu).

IL. Khé khin, vueéng mic
1. V& mbd hinh t6 chic

Cac co so phap y cua nganh Y té hi¢n dang phat trién theo 3 mo hinh nhu
d3 néu trén, do vay co nhiéu bat cap, mat di tinh doc 1ap cua co s¢ giam dinh tu
phap, cham trong dap ung cac yéu Cau ctia co quan trung cau, khd hoa nhap va
phét trién 6n dinh.

2. V@ co sé vat chat, trang thiét bi

Cac Trung tdm phap y cac tinh/Tp hau hét trong tinh trang khé khin vé co
s& vat chat, thiéu trang thiét bi. Trong d6 1/4 sb trung tdm chua c6 tru so riéng;
da s6 tru & cii, xudng cap, nhiéu noi khong du diéu kién lp dat cac thiét bi trién
khai cong tac chuyén mon; chi c6 5% phong xét nghiém dat chuan.

3. Vé nhan luc

C4c trung tam phap y cac tinh/Tp hau hét thiéu nhan luc (c6 6 co s co
dudi 10 nguoi); giam dinh vién thiéu (01 trung tim khong c6 giam dinh vién va
4 trung tam chi ¢6 1 giam dinh vién). Giam dinh vién c6 do tudi trung binh cao,
bién dong 16n (s6 nghi huu, nghi viéc trong giai doan 2018 — 2022 chiém t4i
20% sb giam dinh vién); sé tuyén dung chi bu dap dugc 25% s6 nghi huu, nghi
viéc. Hau hét cac co sé chua co nit giam dinh vién. Nhu cau b sung giam dinh
vién & thoi diém hién tai I18n téi 50% sé hién ¢ va du kién nhu cau dén nim
2030 gap ddi luc lugng hién tai.

4. Ché @9 bdi dwdng, chinh sach

Ché d6 phu céap trach nhiém giam dinh vién dang thyuc hién theo Thong tu
02/2009/TT-BTP ngay 17/9/2009 cua B6 Tu phap va cac giam dinh vién huéng
0,3 lwong co sd. Ché d6 bdi dudng theo vu viée dang thuc hién theo Quyét dinh
01/2014/Qb-TTg ngay 01/1/2014 cta Thu tuwong Chinh phua, Thong tu
31/2015/TT-BYT ngay 14/10/2015 caa Bo Y té. Cac ché d6 wu dai nay ban hanh
d3 1au va can sira ddi, bo sung cho phi hop véi tinh hinh hién nay.

5. Vé cong tac chuyén mén giam dinh phap y

Cac co so phap y nganh Y té trién khai céc ky thuat giam dinh khong déu
giita c4c tinh. Cu thé 1a: (1) C6 6 tinh khong trién khai giam dinh tir thi trong
giai doan 2018 — 2022; (2) Chi ¢c0 5 co sé thuc hién du cac ky thuat giam dinh
vé mo bénh hoc, hda phap — doc chat, ADN (5 co sé di trién khai vé ADN, 13
trién khai vé hoa phap — doc chat, 23 trién khai mé bénh hoc).

I11. Nguyén nhan
1. Hé thong vin ban chwa dong bd, chéng chéo hodc mau thuin
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- Mot s6 van ban quy dinh chua pht hop Véi co cau to chac va hoat dong
cua cac Trung tdm phép y, nhét 1 véi nhitng Trung tm ghép voi giam dinh y
khoa, Trung tdm truc thudc bénh vién da khoa tinh, gay kho khan cho cong tac
quan ly, kiém tra, danh gia.

- Van ban quy dinh vé ché do bdi dudng ban hanh tir nam 2014 dén nay
chua duoc stra ddi, bd sung mac du tién luong da thay doi va truot gia ting gap
8 1an so véi thoi diém xay dung vin ban

- Céc ché do chinh sach tai Quyét dinh s6 319/QD-TTg ngay 07/02/2013
cua Thu tusng Chinh phu doi v6i 5 chuyén nganh trong d6 c6 phép y, phap y
tam than chua c6 hudng dan cu thé.

2. Mot s6 bit cap trong phdi hep giira cic co quan

- Sy phéi hop giita cac Pai hoc viing va BO Gido duc va Pao tao trong
thanh quyeét toan cac khoan hoc phi ho trg' 5 chuyén nganh trong d6 c6 phap y
theo quy dinh tai Quyet dinh s6 319/Qb-TTg ngay 07/02/2013 cua Thu tusng

Chinh pha; Su phdi hop gitta B Tai chinh va cac dija phuong trong mién giam
hoc phi tir ngan sach trung wong.

- Chua c6 vén ban quy dinh danh muc bénh hiém nghéo gay kho Kkhan khi
trung cau gidm dinh; chua c6 hudng dan vé thu phi giam dinh, huéng dan veé boi
dudng truc cho giam dinh vién phap y, chua co tiéu chi xép hang doi vai cac to
chuc phap y.

- Chua c6 Quy ché phdi hop gitra Trung tam phap y cap tinh véi Phong
Ky thuat hinh sy thugc Cong an tinh/thanh pho va cac co quan c6 lién quan
trong viéc tiep nhan trung cau va thuc hién giam dinh phap y t thi.

3. Lanh dao, chinh quyén dia phwong chwa c6 sw quan tam, diu tw
doi véi cong tac phép y tai dia phwong
- Hau hét tru s ctia cac to chic phap y dugc CAp tir co s6 cii clia co quan
khac, khong du dién tich sir dung hoac tam thoi dé cac trung tdm hoat dong.
- Trang thiét bi chuyén mon: hau hét cac don vi déu chua duoc trang bi day
du theo quy dinh.
IV. Kién nghi, dé xuat
1. Vé md hinh té chiic
~ Khio sat, danh gia dé thong nhat mo hinh to chiic phap y tai dia phuong
de hoat dong hiéu qua, dap ng yéu cau to tung.

2. Vé co s& vat chat, trang thiét bj

- Ban hanh quy dinh cu thé tiéu chuén dién tich, thiét ké phong chirc nang
va khoa chuyé&n moén lam can ct trong xay dung dé an xin cap dat xay dung tru
so cho cac co so phap y.
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- Quy dinh trach nhi¢m cua B¢, nganh lién quan, UBND tinh trong wu tién
dau tu co s¢ vat chat, trang thiét bi, tru so lam viéc cho to6 chuc phap y tai dia
phuong.

3. Vé Nhan luc va ché d chinh sach

- C6 chinh sach dac thu trong quy dinh Vé s6 ngudi 1am viéc trong cac co
¢ giam dinh phap y dé phl hop voi dic thi vé chic nang nhiém vu cia céc co
so; dac bigt ve so nguoi lam viéc cua cac trung tam ¢ cac tinh c6 dan s it can
diéu chinh vé mirc tdi thiéu 1a 12 ngudi/co sd va 5 ngudi/khoa/phong.

- C6 ché d6 vu dai di voi luc luong bac si, giam dinh vién 1am viéc trong
linh vuc giam dinh phap y
- Sira doi, bo sung Quyét dinh 01/2014/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phu
veé ché d6 boi dudng giam dinh tu phap va cac van ban co lién quan.
- Ché do phu cép thuong tryc: ban hanh huéng dan dé cac nhan vién y té
trong linh vuc giam dinh phap y dugc huong ché do phu cap thuong truc.

- C6 chinh sach thu hat cac bac si chinh quy vé cong tac tai cac co s
giam dinh phap y, bao gom céac chinh sach cua dia phuong va cua Chinh phu.
Coé cac quy dinh vé viéc dao tao sau dai hoc ciia cac co s¢ phap y can tap trung
vao cac chuyén khoa phuc vu cho cong tac giam dinh phap y nhu: giai phau
bénh, cong nghé sinh hoc, héa phap, doc chat.

4. V& cong tac chuyén mon giam dinh phap y

- T6 chirc cac doan cong tac xudng cac co sd chua trién khai hoic trién
khai han ché vé cac vu viéc giam dinh tu thi dé tim hiéu nguyén nhan, dé xuat
giai phap khac phuc.

- Tricn khai hoat dong ra soét, tim hicu k§ hon vé nhu cau tricn khai céc
k¥ thuat giam dinh mé bénh hoc, hoa phap - doc chat, ADN, ... cua cac dia phuong.
5. Vé cong tac dao tao

- Xem xét phat trién cac co s dao tao vé y phap it nhat tai 3 khu vyc mien
Bac, miép Trung yé mieén Nam nham tao diéu kién thuan lgi cho hoc vién hoc vé
phap y dé dang tiep can.

- Co chinh sach quy dinh vé viéc dao tao mon hoc y phap thudc hoc phan
bat budc trong dao tao sinh vién y khoa; b sung hoc phan y phap trong dao tao
mot SO chuyén khoa nhu: giai phau bénh, ngoai khoa, san khoa, ...

- Xay dyng, stra doi chinh sach dé thu hit, duy tri va phat trién luc luong
giang vién cua cac b6 mon Y phap, Giai phau bénh cac truong.

6. Cong tac phdi hep giira cac Bd Nganh lién quan

Céc Bo Nganh lién quan xem xét xay dyng co ché phdi hop phu hop dé
cac co s& giam dinh phap y cia 3 B6 Nganh cung phat trién, ho tro ngay cang
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t6t hon cho cong tac dau tranh véi toi pham cua cac co quan tién hanh té tung va
nhu cau giam dinh tu phap ctia nguoi dan.

7. Cong tac truyén thong ting cwdong nhan thirc cia x& hdi vé cong tac
phapy

Xay dung chinh sach dong b vé nang cao nhan thirc cua x& hgi vé ca 3
linh vuc phép y tu d6 giam su ky thi, tang cuong su cam thong cta xa hoi doi
véi linh vuc nay.

Bo Y té tran trong bao céo./.



THAM LUAN
Nhirng vudng mic, khé khin trong t0 chu’c, hoat dong, quan ly glam dinh
tw phap trong llnh vue ngan hang, tlen té, nhirng kién nghi, dé xuat
nhim gidi quyet kho khan, vuedng mic trong qua trinh thye hién
trung cau giam dinh tu phap linh vuc ngan hang, tién té

Ngdn hang Nha nwoc Viét Nam

I. NHUNG KET QUA PAT PUQC
1. Céng tdc trién khai, thwe hién Ludt Gidm dinh tw phdp va Dé dan

- Thuc hién Quyet dinh so 250/Qb-TTg ngay 28/02/2018 cua Thu tudng
Chinh phii phé duyét Dé an tlep tuc d6i moi va nang cao hi¢u qua hoat dong
giam dinh tu phap, Théng déc NHNN di ky Quyét dinh s6 1886/QD-NHNN
ngay 01/10/2018 ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Dé an tiép tuc d6i méi
va nang cao hiu qua hoat dong giam dinh tu phap tai NHNN. K& hoach d3 dé ra
muc dich, yéu cau nham trién khai va to chirc thyc hién co hiéu qua, dung tién
do cac ndi1 dung Dé an, voi nhirng ndi dung ké hoach cu thé dé thuc hién, trén co
s& ra soat, kién toan té chtrc bd may, nhan sy lam cong tac giam dinh tu phap.

- Trién khai thuc hién Luat Gidam dinh tu phap va Quyét dinh s
1450/QD-TTg ngay 24/9/2020 ctua Thu tuéng Chinh pha ban hanh Ké hoach
trién khai thi hanh Luét sira doi, bd sung mot sd diéu cua Luat Giam dinh tur
phap, NHNN da ban hanh Quyét dinh sb 1793/Qb-NHNN ngay 16/10/2020 vé
Ké hoach trién khai thi hanh Lut sira d6i, bo sung mot s diéu ctia Luat Giam
dinh tu phap ciia NHNN.

2. Hoan thién thé ché vé giam dinh tw phdp

- Thyc hién Luat Giam dinh tu phap sé 13/2012/QH13 ngay 20/6/2012,
Théng déc NHNN di ban hanh Thong tu sé 44/2014/TT-NHNN ngay
29/12/2014 huéng dan mot sé ndi dung vé giam dinh tu phap trong linh vuc tién
té va ngan hang, co hiéu luc thi hanh tir ngay 12/02/2015 dén ngay 31/12/2020.

- Sau khi Luat stra d6i, bo sung mot s diéu cua Luat Giam dinh tu phép
sb 56/2020/QH14 ngay 10/6/2020 dugc Quéc hoi thdng qua, thyc hién Ké hoach
trién khai thi hanh Luat sira dol bd sung mot sé diéu caa Luat giam dinh tu phap
cia NHNN tai Quyét dinh s 1793/QD-NHNN, NHNN di xay dung va ban
hanh Thong tu s6 14/2020/TT-NHNN ngay 16/11/2020 quy dinh vé giam dinh
tu phap trong linh vuc tién t& va ngin hang (thay thé Thong tu sb 44/2014/TT-
NHNN) c6 hi€u lyc thi hanh tr ngay 01/01/2021, dé hudng dan cac noi dung
stra d6i, bd sung tai Luat Giam dinh tu phap va xtr ly cac kho khan, vudng mac
nay sinh trong thuc tién, viéc ban hanh vin ban huong dan giam dinh tu phap
trong linh vuc tién té va ngan hang cuia NHNN vé co ban dap tmg dugc yéu cau
cua cong tac giam dinh tu phap.

3. Tinh hinh thwc hién hoat dong giam dinh tw phap tai NHNN

Can ctr chic nang, nhiém vu dugc giao theo quy dinh néu tai Piéu 41
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Luat Giam dinh tu phép (d3 dugc sira doi, bo sung), NHNN béo céo két qua
thuc hién nhu sau:

3.1. Vé viéc lanh dao, chi dao, qudn 1y cong tac giam dinh tu phap

7 Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 19 Luat Giam dinh tu phap thi NHNN 1a
to chirc giam dinh tu phap theo vu viéc va thyuc hi¢n giam dinh theo quy dinh tai
khoan 2, khoan 3 Diéu 19 Luat Gidm dinh tu phap.

Tir ndm 2011 dén nay, NHNN dé phan cong 01 Pho Théng déc truc tiép
phu trach, chi dao cong tdc giam dinh tu phap trong nganh ngén hang. Tai
NHNN, Co quan TTGSNH dugc giao 1a don vi dau moi quan ly chung vé cong
tac giam dinh. Theo d6, Co quan TTGSNH la noi tiép nhén, nghién ctru, dé xuat
Ph6 Théng dbc phu tréach xir 1y kip thoi cac khé khan, vudng mac, kién nghi cia
t6 giam dinh/nguoi giam dinh tu phap (theo quy dinh néu tai khodan a Diém 2
Piéu 24 Thong tw s6 14/2020/TT-NHNN).

NHNN da quy dinh cu thé don vi dau mdi viéc tiép nhan, tham muu xt ly
quyét dinh trung cau giam dinh tu phap d6i voi NHNN tai Diéu 11 Thong tu sO
14/2020/TT-NHNN (trude day quy dinh tai Piéu 11 Thong tu s6 44/2014/TT-
NHNN) va tiép nhan quyét dinh trung cau truc tiép giam dinh vién tu phap,
nguoi giam dinh tu phap theo vu viée tai Diéu 12 Thong tu so 14/2020/TT-
NHNN. Theo do, Co quan TTGSNH dugc giao la don vi dau moi quéan 1y chung
vé cong tac giam dinh. Co quan TTGSNH 1a not tiép nhan, nghién ciu, dé xuat
Pho Thdong dbc phu trach xtr Iy kip thoi cac khé khan, vudng mac, kién nghi cua
t6 giam dinh/nguoi giam dinh tu phap (theo quy dinh néu tai khodan a Diém 2
Diéu 24 Théng tw s6 14/2020/TT-NHNN).

Trén co sé theo doi két qua thyc hién cac vu vi¢c giam dinh, Théng ddc
NHNN thuong xuyén cé vin ban/chi dao, hudéng dan thuc hién, giai dap cac kho
khin, vuéng mic cho NHNN chi nhanh tinh, thanh phé/td giam dinh tu
phap/nguoi giam dinh tu phap nhu: (i) NHNN (Co quan TTGSNH) da t6 chirc
hop truc tuyén véi NHNN chi nhanh tinh, thanh phd duogc giao thyuc hién giam
dinh dé giai dap cac kho khan, vuéng mic trong qua trinh thue hién; c¢6 vin ban
chi dao cac don vi thyc hién giam dinh tuan thu phap luat (Coéng van sd
9022/NHNN-TTGSNH ngay 08/12/2022 cia NHNN); (i) Céng vin doén ddc
mot s6 NHNN chi nhanh tinh, thanh phd cham ban hanh két luan giam dinh...

3.2. Viéc tiép nhdn va xir Iy cdc quyét dinh trung cau gidm dinh ciia co
quan trung cdau giam dinh

Nam 2021, NHNN (Co quan TTGSNH) d3 tiép nhan va xir 1y 58 quyét
dinh trung cau giam dinh. Nam 2022, Co quan TTGSNH d4 tiép nhén va xu 1y
57 quyét dinh trung cAu giam dinh. Ttr dau nam 2023 dén nay, Co quan
TTGSNH da tiép nhan va xir 1y 42 quyét dinh trung cau giam dinh. Khi dugc
giao thuc hién gidm dinh, cadc don vi thugc NHNN luoén khan truong cu nguoi
thuc hién giam dinh/thanh 14p t6 giam dinh (dic biét 13 cac vu an, vu viéc thudc
dién theo ddi, chi dao ciia Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc, Ban chi dao phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc cip tinh); chu
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dong phdi hop chit ché voi Co quan trung cau giam dinh dé nhan ban giao ho
80, tai liéu, ra soat hd so, tai liéu ngay khi nhan duoc, truong hop can thiét yéu
cau cung cap bo sung hd so, tai liéu (han ché viéc yéu cau cung cip bo sung
nhiéu 1an); cac két luan giam dinh duogc thuc hién theo ding quy dinh phap luat,
tuan thu thoi han giam dinh theo quy dinh, dam bao két luan giam dinh cu thé vé
ndi dung yéu cau can giam dinh, khong két luan chung chung, dung tir nglr kho
hiéu,.. Ve co ban, cac két luan giam dinh di dap Gmg duoc yéu cau cua Co quan
trung cau glam dinh, gbp phan phuc vu c6 hiéu qua cong tac diéu tra, xtr 1y cac
vu an, vu vi¢c. Mat khac, NHNN khong c6 phat sinh cac vu viéc khiéu nai, t6
cao, kién nghi trong hoat dong giam dinh.

Il. KHO KHAN, VUGNG MAC TRONG QUA TRINH TRIEN
KHAI THUC HIEN LUAT GIAM PINH TU PHAP

1. Khé khén, vwéng mic trong sw phoi hop giita co quan trung ciu
giam dinh va co quan thwc hién giam dinh

- Hb so, tai liéu, mau vat thuong khong duoc giri kém quyét dinh trung
cau giam dinh va trong rat nhiéu trudng hop ho so khong du, khong gui. Viée
nay dan dén khi NHNN giao NHNN chi nhanh tinh, thanh ph6 thuc hién gidm
dinh khong du/khong c6 ho so, tai liéu giam dinh can thiét. Pon vi thyc hién
giam dinh phai c6 van ban dé nghi Co quan trung cau giam dinh cung cap ho 50,
tai liéu nhiéu lan nhung viéc cung cap ho so van bi cham tré, phu thudc vao tién
do thu thap ho so, tai liéu vu 4n. Viée nay lam kéo dai thoi gian thyc hién giam
dinh, NHNN va nguodi gidm dinh tu phap cia NHNN khong chu dong dugc
trong viéc bo tri cong viéc thuong xuyén. Pay 1a nguyén nhan chinh din dén
viéc thyc hién gidm dinh cac quyét dinh trung cau giam dinh b1 kéo dai trong
thoi gian qua.

- S6 luong quyet dinh trung cau giam dinh ngay cang gia tang, voi noi
dung phirc tap trong bdi canh NHNN dang tap trung thuc hién co cau lai cac t6
chtic tin dung va xur 1y ng xau theo dé an co lai hé théng cac TCTD gan véi xir
Iy no x4u cta Chinh phu nén khdi luong cong viée ting 1én rat 16n trong khi
bién ché cia NHNN tiép tuc bi han ché, tinh giam theo chu truong, chinh sach
cua Chinh phu. Do d6, NHNN thiéu nguén nhén luc dé thuc hién cic nhiém vu
thuong xuyén va thuc hién gidm dinh.

- Cung ndi dung vu viéc giam dinh xay ra tai mot to chuc tin dung nhung
Co quan trung cau giam dinh lai tach thanh nhiéu quyét dinh trung cau khac
nhau. Viéc ndy dan dén kho khin cho NHNN trong viéc b tri nhan sy va ra soat
hd so, tai liéu giam dinh lién quan.

- Can cr quy dinh tai khoan 1 Biéu 29 Luat Giam dinh tu phap va khoan 1
Piéu 210 B luat T6 tung hinh sy, viéc gidm dinh bd sung dugc thuc hién trong
truong hop nodi dung két luan giam dinh chua rd, chua day du hodc khi phat sinh
van dé mai lién quan dén tinh tiét ctia vu an, vu viéc da duge két luan giam dinh
trudc d6. CO truong hop Co quan trung cau giam dinh trung cau NHNN giam
dinh b sung ddi véi noi dung NHNN di tir chdi thuc hién giam dinh do khdng
thugc pham vi giam dinh cia NHNN (nhu giam dinh bo sung xac dinh thoi diém
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phat sinh thiét hai, tham quyén xur ly vi pham, thiét hai). Viéc ndy khong dung
quy dinh phép luat vé giam dinh b6 sung, lam kéo dai thoi gian xi ly vu viéc.

2. Khé khin, viwéng mic vé phap Iy

- Mot s6 yéu cau giam dinh c6 ndi dung khong thude linh vuc chuyén
mon cia NHNN nhu: xac dinh thiét hai, trach nhiém phap luat, giam dinh theo
quy dinh noi bd cta to chirc tin dung, tham quyén xtr Iy vi pham, trach nhiém
xac dinh sy that vy an, 1am r6 ching ctr.

- Cac quy dinh ctia B6 Luat T tung hinh sy nam 2015 va Luat Gidm dinh
tu phap chua c6 quy dinh vé viéc ngudi giam dinh tu phép c6 nghia vu giai
thich, lIam sang t6 nd1 dung két luan giam dinh, chua c6 huéng dan cu thé vé
viéc giai thich hodc 1am sang t6 nodi dung két luan giam dinh tu phap. C6 truong
hop ngu:(‘)i trung cau giérn dinh yeu cau giai thich ndi dung khong co trong két
luan giam dinh ma n¢i dung yéu cau giai thich nay I€ ra phai c6 quyét dinh trung
cau giam dinh b6 sung. Piéu nay gay kho khin cho to chic duoc trung cau khi
thuc hién giai thich, lam sang t6 ndi dung két luan giam dinh theo yéu cau cla
nguoi trung cau giam dinh.

- Piéu 2 Luat Can bo, cong chirc 2008 (dd dwoc sira doi, bo sung) quy
dinh: “Hoat dong cong vu cua cdn bo, cong chuc la viéc thuc hién nhiém vy,
quyén han ciia cdan bg, cong chirc theo quy dinh ciia Ludt nay va cdc quy dinh
khéc c6 lién quan”. Tuy nhién, c6 trudng hop nguoi trung cau giam dinh yéu
cau giam dinh lién quan dén viéc thuc thi cong vu cua cong chirc nha nudc, tuc
la giam dinh viéc thyuc hi¢n chirc nang quan ly nha nude cua chinh co quan quan
Iy nha nuéc duge trung cau giam dinh, trong khi phap luat vé giam dinh tu phap
chua c6 quy dinh vé viéc t6 chic duoc trung cau giam dinh, ngudi dugc trung
cau giam dinh va viéc thue hi¢n giam dinh dbi voi truong hop nay. Do vay, to
chic duoc trung ciu giam dinh giap nhiéu khé khan vé phap 1y cling nhu dam
bao tinh chinh x&c, khach quan trong qua trinh thuc hién giam dinh tu phap.

- Khoan 3 Piéu 28 Luat Giam dinh tu phap quy dinh vé giam dinh ca
nhan, giam dinh tap thé: “3. Trong truong hop gidm dinh tdp thé vé mét linh vuec
chuyén mon thi nhitng nguoi giam dinh cung thuc hién viéc gidm dinh, ky vao
ban két ludgn giam dinh chung va ciing chiu trach nhiém vé két ludn giam dinh
do; néu co y kién khdc thi giam dinh vién ghi y kién ciia minh vao ban két ludn
gidm dinh va chiu trach nhiém vé y kién do.

Truong hop glam dinh tdp thé thugc nhiéu linh vuc chuyén mén khdc
nhau thi moi nguoi glam dinh thuc hién phan viéc giam_dinh thugc linh vuc
chuyen mén ciia minh va chiu trach nhiém cd nhdan vé phan két ludn giam dinh
do”. Tuy nhién, phap lut khoéng c6 quy dinh trach nhiém cua don vi chu tri/don
vi ddu mdi trong giam dinh tap thé, khong c6 hudng dan quy trinh ban hanh két
luan giam dinh trong giam dinh tap thé.

- Khoan 1 biéu 29 Luat Gidm dinh tu phap quy dinh vé giam dinh bo
sung trong trudng hop: “... hodc khi phdt sinh vin dé méi lién quan dén tinh tiét
cua vu an, vu viéc da dw_o’c két lugn giam dinh trudc do”. Hién nay, quy dinh
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nay con c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, nhu thé nao 13 “phdt sinh vin dé méi lién
quan dén tinh tiét ciia vu dn, vu viéc da dwoc két lugn” hay 1a “lién quan dén vu
dn, vu viéc giam dinh”’. Do d6, can c6 huéng dan, giai thich cu thé dé thuc hién cho
théng nhat, ding quy dinh. Viéc nay gay kéo dai thoi gian xir Iy vu viéc cia NHNN.

- V& viéc thanh l4p Vian phong giam dinh tu phap trong linh virc ngan hang:

Piém a khoan 1 Diéu 15 Luat Giam dinh tu phap (da duoc sta doi, bd
sung) quy dinh vé diéu kién thanh lap Vin phong giam dinh tu phap: “1. Giam
dinh vién tu phap dwoc thanh ldp Van phong giam dinh tw phap khi co du cac
diéu kién sau ddy: a) C6 tir dii 03 nam tro lén la giam dinh vién tw phdp va c6
hoat déng giam dinh trong linh vue dé nghi thanh lgp Vin phong;”.

Piém d khoan 1 Piéu 10 Luat Giam dinh tu phap (dd duoc sira doi, bd
sung) quy dinh vé thim quyén, trinh ty, thi tuc mién nhiém giam dinh vién tu
phéap va thu hoi thé giam dinh vién tu phap: “I. Cdc truong hop mién nhiém
gidm dinh vién tw phdp: &) CO quyét dinh nghi huu hodc quyét dinh théi viéc, triv
trieong hop 6 van ban thé hién nguyén vong tiép tuc tham gia hoat déng gidm
dinh tw phdp va co quan, t6 chirc quan Iy truec tiép c6 nhu cau s dung phit hop
voi quy dinh cua phap luat;”

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 10 Luat Giam dinh tu phap (da
duoc stra d6i, bo sung), can ctr quyét dinh nghi huu ciia giam dinh vién tu phap
1a cong chire thuoc NHNN, NHNN (don vi truc tiép quan 1y cong chirc) sé thuc
hién cac thu tuc mién nhiém giam dinh vién tu phap. Truong hop cong chirc co
nguyén vong thanh 1ap Van phong giam dinh tu phap trong linh vyc ngén hang,
hién nay, phap luat chua c6 quy dinh co quan nao c6 thim quyen bd nhiém giam
dinh vién tu phap dbi voi cong chirc da nghi huu dé co du diéu kién thanh 1ap
Vin phong giam dinh tu phap theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 15 Luat
Giam dinh tu phap (da duogc sira do6i, bo sung). Pong thoi, phap luat ciing chua
c¢6 quy dinh vé trach nhiém caa NHNN (co quan quan 1y nha nudc trong linh
vuc ngan hang) dbi vai viéc thanh 1ap va quan Iy hoat dong ciia Vian phong giam
dinh tu phap. Do vay, NHNN chua c6 co so phap 1y dé c¢d y kién doi véi dé nghi
cua Uy ban nhan dan cap tinh trong viéc thanh Iap va quan ly hoat dong cua Vian
phong giam dinh tu phap khi ¢6 phat sinh.

3. Khé khin, vieong mdc trong to chirc trién khai thuc hién céng tic
giam dinh

- HO6 so, tai liéu, thong tin, mau vat... thuong khong duoc gii kém quyét
dinh trung cau giam dinh dan dén cong tac kiém tra, d6i chiéu voi linh vuc giam
dinh cia NHNN khong thuc hién dugc, khong c6 co so dé kip thoi tir chdi giam
dinh, giao nhan ho so, tai liéu, thong tin, mau vat... theo quy dinh, kéo dai thoi
gian tham muu, chi dao, phan cong, giao cho cac don vi trién khai thue hién.

- Mot s6 co quan trung cau giam dinh chua xac dinh duge cac ndi dung,
vu viée ¢ lién quan trong linh vyc tién té va ngan hang dé ban hanh quyét dinh
trung cau giam dinh, din dén nhiéu quyét dinh trung cau giam dinh khong thudc
linh vyc, nd1 dung giam dinh ctia NHNN.
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‘ - Nhiéu quyét dinh trung cau giam dinh quy dinh thoi gian bat dau trung
cau giam dinh va thoi han ban giao két luén giam dinh khong phu hop (ngay bat
dau giam dinh la ngay cua quyét dinh trung cau giam dinh...).

- Mot s6 ngudi trung cau gidam dinh c6 van ban cin cir quy dinh tai diém b
khoan 2 Piéu 68 va khoan 3 Diéu 213 Bo Luat to tung hinh sy dé dé nghi
NHNN cho biét Co quan diéu tra can phai thu thap thém thong tin, tai liéu gi dé
Co quan giam dinh cua Ngin hang giam dinh dugc cac ndi dung theo Quyét
dinh trung cau giam dinh da dugc NHNN két luan. Theo quy dinh hi¢n hanh, Co
quan duoc trung cau giam dinh (NHNN) chi thuc hién giam dinh trén co s& hd
so, tai liéu do nguoi trung cau giam dinh cung cdp; viéc thu thap, cung cip
thong tin, tai liéu dé Co quan duoc trung cau giam dinh (NHNN) thuc hién gidm
dinh 13 trach nhiém cua Co quan diéu tra.

4. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, khé khéin, vwong mdc
a. Nguyén nhan khach quan

- Viéc cung cip/cung cp bd sung ho so, tai liéu ciia ngudi trung ciu gidm
dinh cham tr¢, con phu thudc vao qua trinh dicu tra, thu thap ho so. Do do, lam
anh hudéng dén tién do, thoi gian thyc hién giam dinh.

- Nhiéu vu viéc trung cau giam dinh, ho so, tai liéu duoc cung cap trai dai
vé mat thoi gian véi khéi lugng twong ddi 16n, phuc tap da gay kho khin khong
nhé cho giam dinh vién tu phap trong viéc tim kiém, thu thap tai liéu, van ban
quy pham phép luat diéu chinh hoat dong tuong (ng cua td chuc tin dung.

b. Nguyén nhdn chu quan

Nguoi giam dinh tu phap con tam 1y e ngai khi tham gia giam dinh do
cong tac giam dinh mat nhiéu thoi gian, vu viéc phuc tap trong khi chwa duoc
dao tao sau vé chuyén mon, nghiép vu, phai chiu trach nhiém ca nhan vé noi
dung két luan cia minh, phai tham dy cc phién Toa va tra 10i chat van tai Toa
an khi Toa an triéu tap... Ngoai ra, Luat Giam dinh tu phap chua c6 quy dinh
trach nhiém cua giam dinh vién tu phap sau khi nghi huu. Mot s6 truong hop
nguoi trung cau giam dinh chua chi dong phdi hop, cham tré trong viéc cung
cap hd so, tai liéu phuc vu giam dinh. Trong khi do, cong chirc tham gia gidm
dinh con phai kiém nhiém nhiéu coéng viéc chuyén mon, thuong xuyén phai
tham gia cac doan thanh tra, kiém tra.

I1l. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Poi véi Bé Tw phdp
- Tham muu cip c6 tham quyén:

(i) Nghlen ctru, bo sung quy dlnh/huong dan cu thé vé viéc giai thich noi
dung két luan gidam dinh tu phap ctia ngudi giam dinh tu phap/to chuc giam dinh
tu phap theo vu viéc.

(i1) Nghién ctru, b6 sung quy dinh vé viéc t6 chirc dugc trung cau gidm
dinh, ngudi dugc trung cau gidm dinh va viéc thuc hién gidm dinh d6i véi ndi
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dung yéu cau gidm dinh lién quan dén viéc thuc thi cong vu ctia cong chirc nha
nudc, thuc hién chirc nang quan Iy nha nudc cua chinh co quan quan 1y nha nudce.

(iii) Ngh1en ctru, bo sung quy dinh vé trach nhiém cta don vi chu tri/don
vi dau moi trong truong hop giam dinh tap thé; quy dinh/huéng dan quy trinh
ban hanh két luin giam dinh trong giam dinh tap thé.

(iv) Nghién cu'u c6 hudng dan/giai thich hodac tap huén vé truong hop
giam dinh bd sung: “... hodc khi phat sinh van dé méi lién quan dén tinh tiét cia
vu an, vu viéc da dwo’c két lugn giam dinh trudc do” néu tai khoan 1 Diéu 29
Luat Giam dinh tu phap quy dinh vé giam dinh bé sung.

(v) Nghién ctru, bd sung quy dinh co quan nao c6 thim quyen bd nhiém
gidm dinh vién tu phap dbi v6i cong chire da nghi huu dé c6 du diéu kién thanh
lap Van phong giam dinh tu phéap trong linh vuc ngan hang theo quy dinh tai
diém a khoan 1 Piéu 15 Luat Giam dinh tu phap (d3 duoc sta do6i, bo sung).
Pong thoi, nghién ctu, bd sung quy dinh vé trach nhiém cia co quan quan ly
nha nudc trong nganh, linh vuc (NHNN) d6i véi viéc thanh 1ap va quan 1y hoat
dong cua Van phong giadm dinh tu phép.

- T6 chitc cac cudc toa dam tryc tiép hoac truc tuyén dé trao doi kinh
nghiém, giai dap kho khan, vudng mac vé hoat dong gidm dinh tu phap.

2. Doi vii Co quan trung cau gidm dinh

- Co quan trung cau giam dinh can nghién ciru cac quy dinh vé tién té va
ngan hang cia NHNN va phdi hop chit ché voi NHNN trude khi ¢6 quyét dinh
trung cau giam dinh, ddm bao phu hop véi chitc niang, nhiém vu quan 1y nha
nudc cua NHNN.

- Co quan trung cau giam dinh can nghién ctru cac quy dinh phap luat vé
giam dinh bd sung, phdi hop trao doi véi NHNN trude khi trung cau giam dinh
bd sung dé dam bao dung pham vi giam dinh cia NHNN, ding hinh thirc va rut
ngdn thoi gian trung cau gidm dinh.

- Tang cuong trung cau truc tiép giam dinh vién tu phap, ngudi giam dinh
tu phap theo vu viéc theo danh sach giam dinh vién tu phap, nguoi gidm dinh tu
phap theo vu viéc cua NHNN da dugc cong b trén website cia NHNN.

- Pé khic phuc nguyén nhan cham tré trong cong tac giam dinh, dé nghi
cung cap ho 50, thong tin, tai liéu, d6i tuong, mau vat giam dinh theo cung quyét
dinh trung cau giam dinh. K1p thoi cung cép, cung cap bod sung hd so, thong tin,
tai liéu, d6i twong, mau vat giam dinh can thiét nham hd trg tot cho viéc két luan
giam dinh, bdo dam khach quan, chinh xéc va tién do, thoi han trong hoat dong
giam dinh tu phap.

- Thyc hién trung cau tip trung d6i voi vu viéc co cing ndi dung giam
dinh xay ra tai mot t6 chuc tin dung, khéng tach riéng thanh cac quyét dinh
trung cau giam dinh dé tao thuan loi cho NHNN trong qué trinh to chic thuc
hién giam dinh.

- Pé nghi cac co quan trung cau giam dinh cung cap day du thong tin vu
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viéc duoc trung cau giam dinh co nam trong vu an, vu viéc thudc dién Ban Chi
dao Trung wong theo ddi, chi dao hay khong dé¢ NHNN chu dong trong qua trinh
theo ddi ciing nhu trong viée trao d6i, cung cap thong tin ¢6 lién quan khi duoc
Ban Noi chinh Trung wong yéu cau./.



THAM LUAN
Hoat dong giam dinh tw phap tai By Tai nguyén va Moi truong
- Mt 56 khé khdn, vieong mdc va kién nghi, dé xudt
nhéim hodn thi¢n quy dinh ciia phdp lugt

Bé Tai nguyén va Moi truong

Luat Giam dinh tu phap sb 13/2012/QH13 (sura (101 bd sung ndm 2020)
duoc ban hanh da tao ra nhitng chuyen bién tich cuc vé hé thdng t6 chic giam
dinh tu phap, hoan thién doi ngti giam dinh vién, nguoi giam dinh tu phap theo vu
viéc; hoat dong va quan ly nha nudc vé giam dinh tu phap timg budc d6i méi,
nang cao hiéu qua. Vé co ban, nhiing két luan giam dinh tu phap vé chuyén mén
da phuc VU ngay cang t6t hon cho hoat dong t6 tung, gép phan quan trong vao
viéc giai quyét cac vu an duoc chinh xac, khach quan va ding phap luat. Giam
dinh tu phap 1a nhiém vu quan trong trong t6 tung, két luan giam dinh chinh xAc,
khach quan va kip thot gop phan giai quyét nhanh chong, ding phap luat cac vu
an, dic biét 1a trong tinh hinh du tranh phong chdng tham nhiing hién nay.

Thyc hién Luat Giam dinh tu phap nam 2012 (sua d6i, b6 sung nim 2020),
dé dap ung yéu cdu cua cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc theo dé nghi
tai cac quyét dinh trung cau giam dinh ctia Co quan trung cau giam dinh, trong
giai doan 2018-2023, B6 Tai nguyén va Méi trudong da tich thuc thuc hién va dat
duoc nhiing két qua nhét dinh vé sd lugng, chét lugng cac vu viéc giam dinh. Bén
canh d6, Bo ciing c6 tong két, danh gia vé nhitng kho khan, vudng mac khi thuc
hién giam dinh tu phap tai B9, chi ra mot s6 nguyén nhan va co kién nghi, dé xuat
nham hoan thién quy dinh cta phép luat.

I. HOAT PONG GIAM DINH TU PHAP TAI BQ TAI NGUYEN VA
MOI TRUONG

1. V@ t6 chirc, trién khai thuc hién Luat Giam dinh tu phap

- B Tai nguyén va Mdi trudng trong thoi gian qua da rat tich cuc va
nghiém tuc trong cong tac lanh dao, chi dao, phd bién, quan triét, trién khai thyc
hién cong tac giam dinh trong linh vuc tai nguyén va moi truong. Pay 1a nhiém
vu dugc Lanh dao B Tai nguyén va Méi trudong quan tdm chi dao, sat sao, quyét
liét, khan truong, kip thoi thao g& kho khin, vudng mac, hoan thanh cac két luan
giam dinh phuc vu hoat dong té tung hinh su & trung uong va dia phuong, trong
do6 dic biét quan tam, chi dao thyc hién déi véi cac vu viée giam dinh, dinh gia tai
san trong cac vy an, vu viéc thuc dién Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng
tham nhiing, ti€u cuc truc tlep theo do1, chi dao; viéc bao cao duogc thuc hién dinh
ky giao ban, hang thang va sau sét t&i timg vu viée cu thé.

- Trong nam 2023, Bo Tai nguyén va Mbi trudng da rat tich cuc va nghiém
tuc trong 1anh dao, chi dao trién khai thyc hién nhiém vy vé cong tac giam dinh tu
phép. Ban Cén su dang, Lanh dao B) luon quan triét tri¢t dé viec chép hanh ky
luat, ky cuong, nghiém tac va tich cuc trong trién khai cac cong viéc thuc hién



gidm dinh tu phap de moi cong viée duoc trién khai nhanh chéng, kip thoi (thong
qua chi dao tryc tiép, cac cudc hop giao ban, cic budi hop 1am viéc trién khai
nhi¢m vu). Pay la nhiém vu dugc Ban Cén sy dang, Lanh dao B) luén quan tam,
sat sao, khan truong, quyét liét, kip thoi thdo g& kho khan, vudng mic, hoan
thanh cac két luan giam dinh phuc vu hoat dong tb tung hinh sy & trung wong va
dia phuong, trong d6 dic biét quan tam, chi dao thyuc hién déi véi cac vu viée
giam dinh tu phap trong cac vu an, vu viéc thugc dién Ban Chi dao Trung uong
vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc tryc tiép theo ddi, chi dao; yéu cau Thu
truong cac don vi bdo cdo dinh ky giao ban, hang thang, hang quy.

- Thuc hién kién nghi cua Poan kiém tra s6 5 cua Ban Chi dao Trung vong
vé phong chéng tham nhiing, tiéu cuc, Bo Tai nguyén va Moi truong da xdy dung
Nghi quyét ban hanh Ké hoach trién khai thyc hién, theo do, tung ndi dung duoc
chi dao t6i Thi truong cac don vi thude BO va téi timg ca nhan, to chirc tham gia
thue hién cong tac giam dinh tu phap; chi dao ra soat, xur ly d6i voi mot sd vu an,
vu viée cu thé duoc néu tai Bao cao s 04-BC/DKTS5 vé két qua kiém tra cua
Poan kiém tra s6 5.

- Chi dao Thu truong cac don vi tryc thuge Bo nhan thirc ding Vé vi tri, vai
tro quan trong cua cong tac giam dinh trong t6 tung hinh sy, giai quyét cac vu an,
vu viéc tham nhiing, kinh té, gan voi trach nhiém ctia cip ty, ca nhan trong cong
tac dau tranh phong, chong tham nhiing, ti€u cuc. Quan triét thyc hién nghiém cac
quy dinh cua phap luat vé giam dinh, xac dinh 18 trach nhiém cua timg co' quan,
t6 churc, ca nhan trong cong tac giam dinh; xu ly dut dlem nhitng kho khan,
vuéng mic kéo dai trong thuc hién cac quyét dinh trung ciu giam dinh. Day
manh, nang cao hiéu qua thyc hién giam dinh bang nhiéu hinh thic, dong thoi chi
dao khac phuc tinh trang so sai, khong dam lam, 1am viéc cam chumg, phong thu
trong mot b phan can bo, cong chirc, nhat 14 can bo 1anh dao, quan 1y cac cap.

- Chi dao thuong xuyén ra soat, dé xuét stra doi, bo sung, hoan thién co
ché, chinh sach phap luat vé tai nguyén va moi truong phuc vu cong tac quan ly
nha nudc, dong thoi 1a co s& cho qua trinh trién khai thyc hién cac hoat dong ve
giam dinh thudc chirc nang, nhiém vu cua Bo Tai nguyén va Moi truong, nhat 13
cac quy trinh, quy chuan chung cua linh vuc tai nguyén va méi truong; co ché
phdi hop vé cong tac giam dinh gitra cac co quan, don vi tryc thuge B, ve ché tai
xtr Iy d6i véi t6 chirc, ca nhan vi pham ..., gop phan nang cao hiéu qua cong tac
giam dinh tu phap.

- Chi dao Thu trudng cac don vi tiép tuc thuc hién viéc ciing cd, kién toan
CO quan, t6 chirc, don vi truc thuoc BO Tai nguyén va Moi truong cd chirc nang
giam dinh va do1 ngti gidm dinh vién, nguoi giam dinh tu phap theo vu viée, bao
dam Vé sO lwong, chat luong, dap img yéu cau, nhiém vu; t6 chtrc boi dudng phap
luat vé chuyén mon, nghip vy, vé quy trinh thyc hién giam dinh; bao dam kinh
phi, trang thiét bi, phuong tién va cac diéu kién can thiét khac; ting cudng chi dao
cong tac tu kiém tra doi véi mot s6 don vi trong viéc chap hanh phap luat vé giam
dinh tu phap; kip thoi phat hién, chan chinh nhitng han ché, bt cap, thao go
nhimg khé khan, vudng mic; xtr Iy nghiém ddi véi cac hanh vi tiéu cuc, né tranh,



tir chdi két qua giam dinh, tir chéi cung cap tai liéu ma khong c6 1y do chinh
dang, c6 tinh ban hanh két luan khong ding.

- Quan tri¢t thuc hién cac van ban chi dao, cac két luan cua déng chi Téng
Bi thu, Truong Ban Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing tiéu cuc,
cac van ban chi dao ctia Ban Noi chinh, ctia Chinh phu; phé bién Luat Giam dinh
tu phap, cac van ban huéng din thi hanh va Quyét dinh sé 250/QD-TTg ngay
28/02/2018 ctia Thi twéng Chinh phii phé duyét Dé 4n “Poi méi va nang cao hiéu
qua hoat dong giam dinh tu phap”, Quyet dinh sO 841/Qb-TTg ngay 08/7/2019
cua Thu tuO’ng Chinh phu phé duyét Pé an tiép tuc d6i moi va nang cao hiéu qua
hoat dong giam dinh tu phap ¢ cdp Trung uong tdi toan thé can bd, cong chic,
cac don vi thuoc Bo.

2. Hoan thién thé ché vé giam dinh tw phap

- B da thyc hién ra soat, khic phuc hoic kién nghi khic phuc nhiing so ho,
bat cap trong co ché, chinh sach, phap luat thudc pham vi quan ly nha nudc trong
linh vyc tai nguyén va moi truong ma cac doan klem tra, giam sat, thanh tra, kiém
toan, diéu tra, truy to, xét xtr ¢ kién nghi, dé xuat; ting cuong cong tac kiém tra,
thanh tra, tdp trung vao nhiing linh vuc chuyén mon sau, hoat dong c6 tinh chat
khép kin, bi mat dé phat sinh tham nhiing, tiéu cuc; don dde, kiém tra viéc thuc
hién két ludn, kién nghi sau kiém tra, thanh tra. Trén co so cac chi dao cua Chinh
pha, Tha tudng Chinh phu, B Tai nguyén va Mai truong da to chirc nhiéu dot ra
soat! van ban quy pham phap luat linh vuc tai nguyén va méi truong nham xéc
dinh nhiing néi dung vudng méc, mau thuln, chéng chéo, bt cap, nhitng so ho,
bat cap dé sira ddi, bo sung. Qua ra soat, da phat hién, dé xuat phuong an xu ly cu
thé ddi v6i cac quy dinh phap luat mau thuan, chong chéo, bét cép, khong phu
hop thuc tién. Bo ciing di xay dung va trinh ban hanh, ban hanh theo thim quyén
mot s6 vin ban quy pham phap luét ngay trong ké hoach nam dé thao go ngay
nhimg vudng mac, bat cap, dong thoi co ké hoach dé tiép tuc xdy dung, sira d6i,
bd sung mot s6 van ban quy pham phép luat trong cac nam tiép theo. Bo da xay
dung trinh Chinh pht dé Chinh phu trinh Qudc hoi du 4n Lut Tai nguyén nudc
(stra d61), du an Luat Dat dai (sira d6i) tai Ky hop thir 5 va Ky hop thtr 6. Ngay
27/11/2023, Qubc hoi da thong qua Luat Tai nguyén nudc (sira do6i); du an Luat
Pit dai (stra d6i) dang duoc Uy ban Kinh té, Uy ban Tu phap chu tri, phéi hop
voi Bo Tai nguyén va Moi truong hoan thién dé trinh Qudc hoi tai ky hop thang
01/2024; dy 4n Luat Dia chat va Khoang san cling duoc khan truong hoan thién
dé trinh Chinh phii trong thang 02/2024.

1 Vian ban s6 3124/BTNMT-TTr ngay 07/6/2022 ra soat cac van ban quy pham phap luat lién quan dén cong tac
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong linh vyc tai nguyén va moi truong; Vin ban sé 2578/BTNMT-PC ngay
14/4/2023 ra soat van ban quy pham phéap luat, cac linh vuc dé phat sinh hoat dong lira dao chiém doat tai san;
Vin ban s6 2911/BTNMT-PC ngay 27/4/2023 ra soat van ban thudc tham quyén cia Thii tusng Chinh pha; Vin
ban s6 347/BTNMT-PC ngay 04/7/2023 ra soat khac phuc s¢ ho, bat cap trong co ché, chinh sach, phap luat dé
phong chéng tiéu cyc; Van ban s6 123/BC-BTNMT ngay 31/8/2023 ra soat hé thong van ban quy pham phap
luat theo Nghi quyét sé 101/2023/QH15 cua Qudc hoi vé Ky hop thir 5, Qudc hoi khéa XV; Vin ban sd
7574/BTNMT-PC ngay 07/9/2023 ra soét va xir ly két qua ra soat vin ban quy pham phap luat gii T cong tac
cta Thi tuéng Chinh pha V& ra soat vin ban quy pham phép luat.....
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Bén canh do, trong nam 2023, B$ dé hoan thién dé Chinh phu ban hanh
mot 86 Nghi dinh, ban hanh theo thAm quyén cac Thong tu dé thao g0 kho khan,
vudng mac trong qua trinh thue hién, dap img yéu cau quan ly, yéu cau thuc tién,
nhu: Nghi dinh sé 02/2023/ND-CP ngay 01/02/2023 quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb diéu cua Ludt Tai nguyén nudc; Nghi dinh sé 10/2023/ND-CP ngay
03/4/2023 sira d6i, bd sung mot sd diéu cia cac nghi dinh hudng din thi hanh
Luat Pt dai; Nghi dinh s6 22/2023/ND-CP ngay 12/5/2023 sira d6i, bd sung mot
s6 diéu cua céc nghi dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh trong linh vuc tai
nguyén va moi truong. .. déng thoi tiép tuc hoan thién cac du thiao Nghi dinh sta
d6i, bd sung Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Bao vé méi truong; Nghi dinh quy dinh v€ hoat
dong lan bién; Nghi dinh stra d6i, bdo sung modt sb diéu cua Nghi dinh sb
44/2014/ND-CP quy dinh vé gia dat ..

- B61 voi viée ra soat, hoan thién phap luat vé gidm dinh tu phap, BS da:

+ Gop ¥ hoan thién du thao Thong tu lién tich quy dinh quan hé phébi hop
va trach nhiém trong hoat dong trung cau giam dinh tu phap vé hinh su gui Bo
Cong an. Dy thao Thong tu lién tich da thé hién rd mot sb noi dung vé quan hé
phéi hop gitta co quan trung ciu va co quan duoc trung cau; thAm quyén tiép
nhan, thuc hién giam dinh gitta trung wong va dia phuong dé khic phuc cac kho
khan, vudéng mic, déng thoi thuc hién ¢6 hiéu qua hon cong tac gidm dinh hién
nay (Cong vin s 5481/BTNMT-PC ngay 13/7/2023).

+ GOp ¥ hoan thién dy thio sua déi Phép 1énh vé chi phi t6 tung, chi phi
giam dinh tu phap guri Toa an nhan dan t6i cao dé thyc hién sira 601 cho phu hop
véi thuc tién va dap ung yéu cau hoat dong t6 tung (Cong van s6 7319/BTNMT-
PC ngay 30/8/2023 va Phiéu ghi y kién Thanh vién Chinh pht ngay 16/10/2023).

+ Hoan thanh bao cao cua B$ Tai nguyén va Moi truong tong két Luat
Giam dinh tu phap va Dé an tiép tuc doi moi va nang cao hiéu qua hoat dong
giam dinh tu phap gii B Tu phap (Cong van so 9780/BTNMT-PC ngay
16/11/2023).

+ Gop ¥ vé viée ra soat, dé xuat ndi dung stra d6i ché do boi dudng giam
dinh tu phap gui Bo Tu phéap trong d6 dé xuat cac ndi dung bod sung, nang mic
bdi dudng giam dinh tu phap (Cong vin sé 10872/BTNMT-PC ngay
25/12/2023).

+ Hién nay, Bo dang tiép tuc chi dao cac don vi nghién ctru, dé xuat hoan
thién Thong tu s6 15/2021/TT-BTNMT ngay 31/8/2021 ctua Bo Tai nguyén va
Moi truong quy dinh giam dinh tu phép trong linh vuc tai nguyén va moi truong
nham tiép tuc nang cao hon nita hiéu qua cong tac giam dinh tu phap trong linh
vuc tai nguyén va moi truong, dap ung yéu cau cua hoat dong t6 tung.

3. Hoan thién hé thong t6 chirc giam dinh tw phap

- BO Tai nguyén va Mbi truong di thuc hién ra soat, cing ¢, kién toan hé
thong t6 chirc gidm dinh tu phép qua cac nam. Theo d6é B da ban hanh cac quyét
dinh cong bo giam dinh vién tu phap va nguoi, to chure giam dinh tu phap theo vu



viée, cu thé: Quyét dinh s6 943/QD-BTNMT ngay 22/3/2018 ctua Bo Tai nguyén
va Moi trudng céng bd Danh sach ngudi giam dinh tu phap theo vu viée cua BO
Tai nguyén va Moi trudng; Quyét dinh sé 02/QD-BTNMT ngay 02/01/2020 ciia
Bo Tai nguyén va Moi trudng cong bd Danh sach ngudi giam dinh tu phap theo
vu viée cua BO Tai nguyén va Méi truong; Quyét dinh sé 331/QD-BTNMT ngay
25/02/2021 ctia BO Tai nguyén va Moi truong cong bd Danh sach to chirc giam
dinh tu phap theo vu viéc va nguoi giam dinh tu phap theo vu viée cua Bo Tai
nguyén va Moi truong; Quyet dinh s6 80/QD-BTNMT ngay 13/01/2022 cua Bo
Tai nguyén va Mo truong ve viée bd nhiém va cip thé giam dinh vién tu phép;
Quyét dinh s6 267/QD-BTNMT ngay 10/02/2022 cua B Tai nguyén va Moi
truong cong bd Danh sach td chirc giam dinh tu phap theo vu viée va ngudi gidm
dinh tu phap theo vu viéc cia By Tai nguyén va Moi truong; Quyét dinh sb
708/QD-BTNMT ngay 24/3/2023 cua B Tai nguyén va Moi trudng cong bd
Danh sach to chitc giam dinh tu phap theo vu viéc, ngudi giam dinh tu phap theo
vu viéc cua Bo Tai nguyén va Moi truong.

- Trong nam 2023, Bo d3 hoan thanh to chirc 02 Hoi nghi tap huan vé cong
tac giam dinh tu phap cho cac diéu tra vién ciia Cong an dja phuong, cac ca nhan,
t6 chtrc giam dinh tu phap nganh tai nguyén va moi truong cia 63 tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong.

- Chi dao, dén doc cac dia phuong b6 nhiém, cong bd giam dinh vién tu
phap va cong bo t6 chirc nguoi gidm dinh tu phap theo vu viéc, nguoi gidm dinh
tu phép theo vu viéc trong linh vyc tai nguyén va moi truong.

4. Cong tac quan ly nha nuée vé giam dinh tu phap

- B6 Tai nguyén yé Moi truong da nghiém tac thuq hién cac nhiém wu,
quyén han duogc giao v€ gidm dinh tu phdp tai B luat To6 tung hinh su, Luat
Giam dinh tu phap va cac van ban quy pham phép luét c6 lién quan.

- Trong nam 2023, B§ c6 su thay d6i vé co ciu to churc cua cac Téng cuc
truc thudéc Bo va da thuc hién viéc giao nhiém vu chuyen tiép cho cac to chuc
méi duge thanh 1ap va thong bao cho cac co quan trung cau dap img yéu cau thuc
hién nhiém vu.

- Chi dao thuong xuyén ra soat, dé xuét stra d6i, bo sung, hoan thién co
ché, chinh sach phap lut vé tai nguyén va moi trudng; nghién ctru, hoan thién cac
quy dinh vé giam dinh tu phap trong linh virc tai nguyén va méi trudng.

- BO cling da c6 van ban gui Uy ban nhan déan céac tinh, cac S¢ Tai nguyén
va Moi truong yéu cau thuc hién viéc cong bd danh sach giam dinh vién, nguoi
giam dinh tu phép, to chirc giam dinh tu phap theo vu viéc; bao dam cac diéu kién
vé giam dinh va quan triét viéc thuc hién dung cac quy dinh cta Luat Gidm dinh
tu phap vé viéc tiép nhan, tir chéi giam dinh tu phép.

- Trong qua trinh tr1en khai thyc hién, Bo da phéi hop véi Bo Cong an dé
thé ché hoa noi dung phan cap tham quyén giam dinh cho dia phuong. Trén co s&

do, B truong Cong an va B truong Bo Tai nguyén va Mo1 truong da ky két Quy
ché phdi hop s6 01/QCPH-BTNMT-BCA ngay 19/12/2022 gitta B Cong an va



Bd Tai nguyén va Méi trudong trong cong tac bao dam an ninh, trat tu va quan 1y
tai nguyén, moi trudng, trong d6 co ndi dung ting cudng cong tac phdi hop thuc
hién giam dinh tu phap. Bo ciing di ky Cong van sb 5481/BTNMT-PC ngay
13/7/2023 giri Bo Cong an tham gia ¥ kién d6i voi du thao Thong tu lién tich quy
dinh quan h¢ phéi hop va trach nhiém trong hoat dong trung cau glam dinh tu
phap ve hinh sy, trong d6 du thao Thong tur lién tich c6 thé hién ndi dung phan
cap thAm quyén tiép nhan, thuc hién giam dinh giira trung wong va dia phuong.

- B6i véi viée theo dbi, dén dbc va bao cao giam dinh tu phap: BO da phan
cong don vi déu mdi bao cdo, chi dao cac don vi chuyén mén tryc thudce thyc hién
t6t viéc theo tién do va dinh ky béo cdo tién do thuc hién gidm dinh tu phap. Hang
thang, Ban can su dang B Tai nguyén va Mai trudng déu c6 bao cao tién do thuc
hién cac vu viéc giam dinh tu phép gui Ban N6i chinh, B& Tu phap.

- Déi véi viée tiép nhan, phan loai ndi dung trung cau, dé xuét ctr thuc hién
giam dinh tu phap:

+ Chi dao thyc hién dung quy trinh tlep nhan vin ban trung cau, phan cong
ca nhan, t6 chirc giam dinh va thoi gian tiép nhan ho so giam dinh. Theo do, thoi
gian bat dau giam dinh dugc tinh tir khi co quan, c4 nhan, t6 chirc nhan dugc day
da ho so, ddi twong giam dinh, thong tin, tai liéu, d6 vat, miu vat can thiét cho
viéc giam dinh 1am co sd bao cdo véi cac co quan co tham quyen.

+Pbi v6i cac quyét dinh trung cau cia co quan tién hanh t6 tung, dic biét
d6i v6i cac vu viéc do Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc truc tiép theo doi, chi dao, BO da tich cuc phan cong t6 churc truc thudce
B tryc tiép thuc hién giam dinh dé gan véi trach nhiém cua ngudi dimg dau va
tap trung tri tué cua tp thé don vi nham ning cao chat luong va ddy nhanh tién
dd giam dinh tu phép.

+ Pua ra cac giai phap thong nhat vé quy trinh ndi bo thuc hién giam dinh
tu phap theo vu viéc gilta cac co quan, don vi tryc thugc Bo, gop phan nang cao
hiéu qua cong tac ti€p nhan, thuc hién giam dinh.

- Két qua thuc hién theo tirng nam nhu sau:

Niam S6 lwgng
2018 26
2019 18
2020 15
2021 25
2022 68




2023 (dén 89
ngay 29/12/2023)
Tong 241

II. MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN

Trén co so thuc hién nhiém vu giam dinh tu phép trong nam 2023, B Tai
nguyén va Méi truong tong hop, danh gia mot so kho khan, vuéng mac nhu sau:

- Phap luét khong quy dinh viéc phan Cép thuc hién giam dinh gitta Trung
uong va dia phuong; pham vi duge trung cau glam dinh theo Luét Gidm dinh tu
phap qua rong dan dén khdi luong trung cau giam dinh vé Bo ngay cang tang tur
C4C cap huyén, tinh, trung uong. Viéc so luong tiép nhan nhiéu vy viéc giam dinh
phuc vu t6 tung hinh sy va tiép nhan thuc hién ca cac vu viéc dan sy do co quan
tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung gui vé Bo, trong d6 ¢c6 cac vu Vigc giam
dinh tu phéap thudc dién Ban Chi dao Trung wong vé€ phong, Chong tham nhiing,
tiéu cyc theo ddi, chi dao can duoc bd tri tap trung moi ngudn luc dé phdi hop,
hoan thanh cac két luan giam dinh tu phap cung véi viéc phai hoan thanh céac
nhiém vu trong tdm vé cong tac quan 1y nha nudc, hoan thién chinh sach phap
luat (xay dung cac du an Luat, du thao Nghi dinh, thuc hién cac nhiém vu quan ly
nha nudc chuyén nganh ...) can huy dong su ¢b gang, nd luc cua ca bo may hanh
chinh nha nudc, do d6 anh hudng dén tién do thuc hién giam dinh.

- Cac vu viéc giam dinh tu phap trong linh vuc tai nguyén va moi truong
thuong c6 khéi lugng 16n, tinh chat rat phac tap, nhiéu tinh tiét kho, da duoc
giai quyét qua nhiéu cap, kéo dai nhiéu nam va ap dung chinh sach phap luat
qua nhiéu thoi ky khac nhau, do vay phai mat rat nhiéu thoi gian nghién cau hd
so, nhan dinh vu viéc. Mot sb treong hop noi dung trung ciu giam dinh chua sat
hoac khong thudc chirc nang, nhiém vu cua B Tai nguyén va Moi truong.

- Co quan tién hanh té tung hau nhu chua lya chon, trung cau té chuc, ca
nhan du nang luc trong danh sach da duoc Bo Tai nguyén va Méi truong cong
bd cong khai ma chu yéu dé nghi Bo Tai nguyén va Mai truong cir giam dinh
vién thuc hién giam dinh. Do vay, viéc cir to chire, nguoi thuc hién giam dinh
con mat thoi gian vi phai thuc hién cac quy trinh theo quy dinh cua phap luat,
anh huong dén tién do, thoi han giam dinh tu phap theo quy dinh.

- M6t s6 truong hop co ‘quan trung cau giam dinh chua thé hién 10 cén cu,
rd noi dung glam dinh. Mot s6 quyét dinh trung cau Cua Cac co quan tién hanh t6
tung chua gu’l kém day du cac tai liéu, théng tin can thiét cho viéc thuc hién
giam dinh nén t6 chuc, ngum giam dinh khong du co s¢ thuc hién giam dinh,
pha1 c¢6 van ban dé nghl va lién hé, chd bd sung ho so nhleu lan lam kéo dai thoi
gian giam dinh tu phap. Trong giai doan thuc hién, ddi Véi maot s6 Vu Viéc, co
quan trung cau giam dinh c6 sy thay doi, chuyén co quan, diéu tra vién diéu tra
thu ly, gidi quyet vu viéc (tur cap Co quan Canh sat diéu tra cap huyén 1én Co
quan Canh sat diéu tra cap tinh _hay tir Co quan Canh sat diéu tra, B4 Cong an
chuyén vé Co quan Canh sat diéu tra, Cong an tinh), nhu vay, viéc lién hé, trao



8

dol noi dung cong viéc phai bat dau lai tir dau; hoic khi thuc hién trao doi, ky
két hop ddng gitra to chirc giam dinh véi co quan trung cau giam dinh thuong
gap nhiéu kho khan, lam cham tién d6 thuc hién cong tac giam dinh so véi thoi
gian quy dinh.

- Béi voi mot so truong hop, do tinh chat dic thl caa cong tac diéu tra
cua Co quan trung cau giam dinh, nén to chtre, ca nhan giam dinh tu phap chua
khang dinh dugc tinh dai dién cua cac mau vat dia chat, khoang sin do Co quan
trung cau giam dinh lay va gm giam dinh, gay anh huéng dén tinh ding din va
khach quan cua Két luan giam dinh tu phap.

- Mot sb truong hop trung cau & cap tinh tir chéi glam dinh ma chua rd Iy
do trong khi tham quyén va trach nhiém quan 1y nha nudc da duoc phan cap cho
chinh quyen dia phuong thuc hién (nhu mét s6 vu viéc lién quan dén trinh tu,
thu tuc cap Gidy chung nhan quyén sur dung dat, quyén sé hiru nha o, tai san
kh&c gan lién vai dat ...).

- Céc ca nhan duoc cur lam ngu:0’1 gidm dinh tu phéap theo vu vi¢c thuc hign
nhiém vu va quyén han doc 1ap trong qua trinh ban hanh két luan giam dinh va chiu
trach nhiém trudc phap luat, do Vay trach nhiém cua nguoi giam dinh tu phap theo
vu Viéc rat I6n. Tuy nhién, mot so quy dinh vé cac diéu kien thuc hién cong tac
giam dinh chua dugc bao dam nhu lam viéc theo ché do kiém nhiém, trong khi tinh
chat cong viéc kho, trach nhiém cao; chua c6 chinh sach hd tro cu thé cac cong
chtrc tham gia; chua trang bi cac cong cu can thiét dé phuc vu thuc hién nhleu vu
viéc ho so tai liéu 1a van ban mat; chua duogc dao tao, tap huan nhleu vé cac ky
nang va chuyén mén dé thyc hién tét cdng tac nay; khong c6 quy dinh vé viéc tham
gia, trung cau y Kién cua cac don vi d6i véi cac vu viéc phuc tap. ..

- Giam dinh vién tu phap khong duoc thong tin vé viéc xtr ly két qua glam
dinh tu phap tir co quan trung cau giam dinh nén dan dén kho khan trong viéc
danh gia két qua, rat ra bai hoc kinh nghiém trong cong tac giam dinh tu phap.

- Quy dinh Vé chi phi giam dinh tu phap con chua day du cac d6i tuong,
cac dinh mac theo mirc lwong co so hién hanh, tha tuc thanh todn can nhiéu tha
tuc; viéc tam ng, chi tra chi phi glam dinh, tién boi dudng giam dinh, kinh phi
thuc hién g1am dinh con cham; cting mot linh vuc, moi vu viéc cung co su khac
biét Ién veé kinh phi thuc hién. Mot So vu Vviéc khi thuc hién glam dinh tu phap
can phan tich mau, thuc dia va yéu cau ky thuat chuyén sau va co chi phi lén
nhu trong linh vuc dia chat khoang san, moi truong, do dac ban d6 ... nhung lai
khong duoc tam ing, thanh toan chi phi giam dinh kip thoi.

I11. KIEN NGHI, PE XUAT

Pé nang cao hon nira chét luong, hiéu qua, tién d6 cong tac giam dinh tu
phap phuc vu hoat dong to tung hinh sy, Ban Can su dang Bo Tai nguyén va
Moi truong dé xuat mot s6 ndi dung nhu sau:

1. Pé xuat véi Qudc hoi, Uy ban Thwong va Qudc hdi nhu sau:

- Pé nghi xem xét cho phép sira doi, bo sung Bo luat T6 tung hinh su va
Luat Gidm dinh tw phap theo hudng: quy dinh ro pham vi, ndi dung giam dinh
nao l1a can thiét trung cau co quan nha nuéc, phan bi€t ro pham vi trung cau
giam dinh voi viéc ap dung phap luat, khong trung cau giam dinh doi véi viéc
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4p dung phap luat; quy dinh cu the 3 hon v& cac truong hop to chuc, ¢ nhan
thuoc cac Bo nganh phai truc tiép tham gia té tung dé giai thich cu thé vé qué
trinh thuc hién giam dinh, két qua gidm dinh, dé bao dam tinh doc lap, khach
quan trong hoat dong cua cac co quan tu phap; quy dinh quy trinh phdi hop dbi
véi truong hop giam dinh tu phap cé tir 02 B, nganh tré 1én; quy dinh rd va
quén triét nang cao trach nhiém, vi tri, vai trd caa Uy ban nhan dan cép tinh
trong viéc thuc hién nhiém vu gidm dinh tw phép ¢ dia phuong, nang cao vai tro,
trach nhiém cua cac co quan giam dinh ¢ dia phuong; quy dinh rd vé trudng hO’p
trong vong bao nhiéu ngay ké tir ngay Co quan dugc trung cau yéu cau gidm
dinh d c6 vin ban dé nghi ma Co quan trung cau khong cung Cap da ho so lién
quan dén cac noi dung giam dinh thi Co quan dugc trung cau, yéu cau giam
dinh ¢6 quyén tir chdi giam dinh tu phap.

- Bé nghi xem xét cho phép sira doi, bo sung Phap Iénh chi phi giam dinh,
dinh gia; chi phi cho nguoi 1am ching, ngudi phién dich trong t6 tung theo
huéng: ting dinh muc, bo sung thém chi phi giam dinh tu phap theo vu viéc, chi
phi do dac, diéu tra, khao sat ... trong linh vuc tai nguyén va méi truong.

- Pé nghi xem xét cho phép thuc hién xa hoi hoa cong tac giam dinh tu
phap, mé rong cac linh vuc duoc thanh Iap Van phong giam dinh tu phap ngoai
cong lap dé thuc hién giam dinh tu phap; c6 chinh sach khuyén khich va tao
diéu kién dé cac to chuc, ca nhan ngoai cong lap tham gia viéc thyc hién giam
dinh tu phap nham dap (ng yéu cau vé thoi han cua hoat dong té tung, gop phan
giam tai cong viéc cho cac co quan hanh chinh nha nudc.

2. Pé xuat véi Chinh phii, Thia twéng Chinh phi, B Cong an, Bo Tu
phép, B6 Tai chinh nhw sau:

- Nbi dung vé phan cap tham quyén tiép nhan, thuc hién giam dinh giira
trung wong va dia phuong da dugc Bo Tai nguyén va Moi truong gop y gui Bo
Cong an tai Cong van sé 5481/BTNMT-PC ngay 13/7/2023. Bé nghi Bo Céng
an soém ban hanh Théng tu lién tich quy dinh vé quan hé phdi hop va trach
nhiém trong hoat dong trung cau giam dinh tu phap vé hinh sy. Ngoai ra, dé bao
dam tinh dong b, théng nhat caa hé théng phap luat, Bo ciing dé nghi cip co
tham quyén nghién ctru quy dinh bo sung noi dung nay trong Bo luat Té tung
hinh sy (Piéu 205) va Luat Giam dinh tu phap (Diéu 25).

- Chi dao céac dia phuong thyc hién cur gidm dinh vién tu phap hodc té
chure, ca nhén gidm dinh tu phap theo vy viéc theo yéu CAU Clia cac co quan tién
hanh t6 tung dé tranh don cac vu viéc vé Bo Tai nguyén va Mai truong. Theo
quy dinh cua Luat Giam dinh tu phap thi cac B0, nganh, dia phuong co6 trach
nhiém bo nhiém, cong bd giam dinh vién tu phap; cong bd danh sich nguoi
giam dinh tu phap theo vu viéc, to chire giam dinh tu phap theo vu viéc dé thuc
hién viéc trung cau giam dinh theo dé nghi cua co quan trung cau giam dinh.
Mat khéc, khoan 2 Dleu 20 Luat Giam dinh tu phap quy dinh “Theo yéu cau cua
co quan ¢6 tham quyén tién hanh té tung, nguwoi ¢ tham quyén tién hanh té tung,
bé, co quan ngang bg, co quan thuéc Chinh pha, Kiém todn Nha nuée, co quan
chuy@n mon thugc Uy ban nhan dan cap tink, co quan trung wong dong trén dia
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ban cap tinh c6 trach nhiém gidi thi¢u ca nhan, té chirc c6 dui tiéu chudn, diéu
Kién quy dinh tai Piéu 18 va Diéu 19 cua Ludt ndy ngodi danh sach di céong bé
dé thuc hién giam dinh”.

- Khi thuc hién trung cau giam dinh tu phap, Co quan trung cau can Xac
dinh 18 va ding cac nodi dung can trung cau theo chic néng, nhiém vu quan ly
nha nude duoc giao cua By, nganh; truong hop ndi dung co lién quan tu hai B9,
nganh tro 1én Can xdc dinh 1 co quan chu tri, co quan phdi hop; ting cudong viéc
lya chon tryc tiép céc té chuc glam dinh tu phép theo vu viéc da dugc cong bd
dé giam thoi gian thuc hién cac tha tuc vé cu té chirc giam dinh theo Vu Viéc.
Ttang cuong su phdi hop chit chg, trao d6i kip thoi gilta co quan trung cau giam
dinh va co quan duoc trung cau giam dinh; cung cip day du, kip thoi cac tai
liéu, thong tin can thiét cho viéc thuc hién giam dinh dé bao dam tién do giam
dinh theo yéu cau; thuc hién viéc tam ing, thanh toan kinh phi, ché do boi
dudng chu don, kip thoi cho cac ca nhén, t6 chuc khi thyc hién giam dinh tu
phap, bao gom ca cac cong vige trude va sau khi co két luan giam dinh tu phap,
cac chi phi diéu tra, do dac, phan tich mau trudc khi nhan két luan giam dinh.
Vé giam dinh miu vat: dé dam bao tinh dai dién cta mau vat dia chat, khoang
san, moi truong... gui giam dinh, Co quan trung cau giam dinh ciing can nam
bat quy trinh lay mau cia nganh dia chat moi trudng dé co thé thong nhat gitra
co quan to tung va co quan chuyén mén trong thuc hién giam dinh.

- Théng nhét céch tinh thoi gian thuc hién giam dinh theo quy dinh caa
phap luat vé giam dinh (tinh tir thoi diém ban giao day du ho so, tai liéu); théng
nhat vé trudng hop trong vong bao nhiéu ngay ké tir ngay Co quan duoc trung
Cau yéu cau giam dinh da c6 vin ban dé& nghi ma Co quan trung cau khong cung
cap du ho so lién quan den cac noi dung giam dinh thi Co quan dugc trung cau,
yéu cau giam dinh c6 quyén tir chéi giam dinh tu phap.

- Két luan giam dinh tu phap la mot trong nhung yéu t6 quan trong quyet
dinh két qua giai quyét vu viéc co ding khong vi két luan giam dinh sai s& dan
dén giai quyet khong chinh xé&c hoic cé thé bo lot toi pham, lam oan nguoi VO
t6i. Cac két luan giam dinh duoc thuc hién, hoan thanh trén nguyeén tic bao dam
tinh ding dan, khach quan da giup cho viéc diéu tra, truy td, xét xir c4c vu an
dugc nghiém minh, dung nguoi, ding toi, dung phap luat, han ché oan sai,
khong bo lot toi pham. Tuy nhién, trach nhiém caa giam dinh vién vé két luan
giam dinh rat 16n, gay ra thai do e ngai khi duoc phan céng thuc hién giam dinh
tu phap. Vi vay, dé dam bao tinh khach quan cua cong tac giam dinh, can phai
c6 quy dinh cu thé dé bao vé danh tinh cua t6 chuc, ca nhan thuc hién trudc,
trong va sau qua trinh giam dinh

- Bé nghi Bo Tai chinh phéi hop véi Bo Tu phap va cac Bo, nganh ¢ lién
quan nghién ctru, c6 co ché vu dai dé khuyén khich cac nguon luc xa hoi dau tu
vao hoat dong giam dinh tu phap; nghién ctu sira ddi, bo sung cac quy dinh lién
quan dén chi tra chi phi giam dinh, tién boi dudng giam dinh, thanh toan kinh
phi thuc hién giam dinh kip thoi, twong xting véi vi tri, vai tro, trach nhiém caa
ca nhan, t6 chuc thuc hién; hoan thién phap luat vé cac diéu kién bao dam cho
giam dinh vién, c& nhan, t6 chizc giam dinh tu phap theo vu viéc dé thuc hién co
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hiéu qua Luat Giam dinh tu phap; ban hanh cac dinh mac kinh té - ky thuat,
dinh murc chi phi giam dinh lam co s xac dinh chi phi, gia dich vu giam dinh tu
phép trong cac linh vyc.

- Pé nghi xem xét, sira d6i, bd sung Quyét dinh sé 01/2014/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu Vé ché do bdi dudng giam dinh tu phap theo hu’O’ng tang
dinh mirc, b6 sung thém ché do b01 dudng cho céc can bo, ngu:m gilp viéc dugc
giao kiém nhiém lam céng tac tong hop, bdo cdo, phuc vu cac nhiém vu vé
thanh tra, kiém tra cong tac giam dinh tu phap dinh ky, dot xuat theo yéu cau, bd
sung ché d6 boi dudng dbi véi cac nhiém vu giam dinh tu phap thuoc danh muc
nghé, cong viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém va nghé, cong viéc dic biét nang
nhoc, doc hai cong viéc dic biét niang nhoc, doc hai, nguy hiém theo quy dinh
cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (nhu hoat dong do dac va ban do;
khoang san ...).

- Pé nghj tang cuong dao tao, tap huan cho cac giam dinh vién dé nang
cao trinh d9, chuyén mdn, nghiép vu cong tac giam dinh qua nhiéu hinh thic: so
tay, Hoi nghi, hoi thao ...; vu tién thuc hién cac ché do vé to chac céan bo, thi
dua khen thuéng cho nguoi giam dinh tu phap va xay dung ché do dii ngo
tuong xtng dé thu hat nhiing chuyén gia gioi trén cac linh vuc tham gia vao
hoat dong giam dinh tu phap.

- Pé nghi tao diéu kién, cir cac diéu tra vién, ngudi c6 Kinh nghiém vé
trung cau giam dinh tu phap tham gia trao d6i vé vi tri, vai trd cua viéc trung
cau gidm dinh d6i véi hoat dong t0 tung, cac kho khan, vuréng mac trong trien
khai thyc hién, co ché phdi hop giita cAc Bo nganh ... trong cc Hoi nghi vé tap
huan cong tac giam dinh tu phap do Bo Tai nguyén va Méi trudng to chuc.

Trén day la B&o cdo tham luan tai Hoi nghi Hoi nghi tong két Luat Giam
dinh tu phap va D€ an ti€p tuc d61 méi va nang cao hi€u qua hoat dong giam
dinh tu phap ctia B Tai nguyén va Moi truong./.






THAM LUAN
Tinh hinh trién khai Luat Giam dinh tu phap va Pé an tlép tuc d6i méi
va nang cao hiéu qua hoat dong glam dinh tw phap tren dia ban Thanh pho
Ho Chi Minh - nhirng vueéng mac, kho khan va dé xuét, kién nghi nham
tang cwong hon nira hiéu qua quan ly, hoat dong giam dinh tuw phap trong
thoi gian téi dé dap wng tot hon yéu ciu ciia hoat dong t6 tung

Uy ban nhén dan Thanh phé Hé Chi Minh

I. Tinh hinh tai Thanh ph6é H6 Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh 12 mét trung tam 16n, dong dan sd va c6 hoat dong
kinh té, xa hoi s01 dong nhat ca nudc. Vi thé, bén canh cac thuan loi cho viéc
phat trlen kinh té - x hoi, ddc trung ndy cia Thanh phd ciing lam phat sinh
nhiéu Van dé lién quan dén t6i pham hinh sy cling nhu cac tranh chap vé dan su,
kinh té, lao dong, hanh chinh. Hang nim, luong an phai giai quyet cua Thanh
phd 16n nhét ca nude, tinh chat va muc do cua tung loai an ciing rat phuc tap.
Tinh hinh trén da din dén hé qua tat yeu 1a nhu cau trung cau giam dinh tu phap
dé phuc vu cho vige diéu tra, truy to, xét xur, giai quyet cac vu an hinh sy, dan
su, kinh té, lao dong, hanh chinh trén dia ban Thanh phé hang nam 14 rat 1on.

Trong thoi gian qua, thé ché vé giam dinh tu phap khong ngimg dugc cing
cb, hoan thién, tir Phap 1énh vé giam dinh tu phap niam 2004, dén Luat Giam
dinh tu phap nam 2012, Lut stra d6i bd sung mot sd diéu ctia Luat Giam dinh tu
phdp ndm 2020 va cac van ban hudng dan thi hanh d3 quy dinh twong ddi day
du, toan dién vé t6 chirc, hoat dong va quan ly giam dinh tu phap. B6 Tu phap
va nhiéu B0, nganh khac di c6 nhiéu c6 gang trong viéc hoan thién thé ché lién
quan dén cong tac giam dinh tu phap.

Tur thue tién cong tac quan 1y nha nudce vé giam dinh tu phép trén dia ban
Thanh phé HO6 Chi Minh, S¢ Tu phap xin tham gia Hoi nghi v6i tham luén:
“Tinh hinh trién khai Ludt Giam dinh tw phdp va Dé dn tiép tuc doi mdi va ndng
cao hi¢u qua hoat dong giam dinh tu phdp trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh
- nhitng vuéng mdc, khé khan va dé xuat, kién nghi nham tang cwong hon nira
hiéu qua quan ly, hoat dong gidm dmh tw phdp trong thoi gian téi dé ddp img
16t hon yéu cau ciia hoat déng té tung .

I1. Tinh hinh trién khai Luit Giam dinh tu phap va Pé an tiép tuc doi
moi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tw phap tai Thanh pho Ho
Chi Minh.

1. Tinh hinh t6 chirc, hoat dong
Hién nay, trén dia ban Thanh phé HO Chi Minh ¢6 03 t6 chiec giam dinh tu

phap, bao gébm Trung tim Phap y thuje S¢ Y té Thanh phd, Phong Ky thuét
hinh su thuéc Cong an Thanh pho va Van phong giam dinh tu phap Sai Gon
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(hoat ddng trong linh viee tai chinh); c6 06 t6 chic giam dinh tu phap theo vu
viéc, bao gém: 02 don vi chuyén moén trong linh vuc xay dung, 01 don vi
chuyén mon giam dinh xe co gidi va 03 don vi chuyén mon trong linh vuc khoa
hoc va céng nghé; Thanh phé hién c6 243 giam dinh vién tu phap, va 41 nguoi
giam dinh tu phap theo vu viéc. Nhin chung, cac t6 chirc giam dinh tu phap trén
dia ban Thanh phé déu duoc bd tri tru s¢ hoat dong, dam bao phuc vu t6t yéu
cau cong tac giam dinh tu phap. Uy ban nhan dan Thanh phd d& quan tdm chép
thuan chu truong dau tu, mua sam trang thiét bi phwong tién, , may moc phuc vu
hoat dong giam dinh tu phap, vé co ban dap tmg dugce nhu cau st dung cla cac
t6 chtrc giam dinh tu phap cong 1ap.

2. To chirc trién khai, thue hién Luit Giam dinh tu phap va Pé an tiép
tuc doi méi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tw phap

Ngay 20/6/2012, Qubc hoi khoa XIII thong qua Luat Giam dinh tu phép, c¢6
hi¢u lyc thi hanh tr ngay 01/01/2013. Ngay sau khi Luat Giam dinh tu phap co
hiéu Iyc thi hanh, Uy ban nhan dan Thanh phé da ban hanh Quyét dinh sb 230/QD-
UBND ngay 16/01/2013 phé duyét Ké hoach trién khai thuc hién Luat Giam
dinh tu phap trén dia ban Thanh ph.

Ngay 02/11/2018, Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sb
250/QD/TTg phé duyét Dé an tiép tuc doi méi va nang cao hiéu qua hoat dong
giam dinh tu phap (sau dady viét tdt la Pé dn 250). Dé trién khai thyc hién D¢ an
250, Uy ban nhan dan Thanh phé d3 ban hanh Ké hoach sé 4983/KH-UBND
ngay 02/11/2018 vé trién khai thyc hién Quyét dinh sé 250/QD/TTg cua Thu
tuéng Chinh phii phé duyét Dé an tiép tuc d6i mdi va nang cao hiéu qua hoat
dong giam dinh tu phap trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh.

Ngay 10/6/2020, Qudc hoi khoa XIV thong qua Luat stra doi, bd sung mot
s6 diéu ctia Luat Giam dinh tu phap; ngay 24/9/2020, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s0 1450/QD-TTg vé K& hoach trién khai thi hanh Ludt stra doi,
bo sung mdt s6 dicu cua Luét Giam dinh tu phap; ngay 31/12/2020, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh sO 157/2020/ND-CP stra ddi, bo sung mét sb diéu cua Nghi
dinh s6 85/2013/ND-CP ngay 29/7/2013 caa Chinh phu quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh Luat Giam dinh tu phap. Trién khai thuc hién cac quy dinh trén,
Uy ban nhan dan Thanh phd d3 ban hanh Ké hoach sé 673/KH-UBND ngay
09/3/2021 vé trién khai thuc hién cac vin ban quy pham phap luat sira d6i, bo
sung trong linh vuc giam dinh tu phap trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh,
Cong vin sd 4498/UBND-NCPC ngay 31/12/2021 vé viéc cép, cap lai thé giam
dinh vién tu phap. Bén canh d6, ngay 20/5/2022, Thanh ty Thanh phd di ban
hanh Chi thi s6 16-CT/TU (M) vé ting cudng su lanh dao, chi dao d6i véi cong
tac giam dinh, dinh gia tai san trong t6 tung hinh su.

S¢ Tu phap Thanh phd ciing dd chi dong ban hanh cac vin ban trién khai
nhu Ké hoach sé 1304/KH-STP ngay 09/4/2021 vé trién khai thuc hién cac van
ban quy pham phap luat stra d6i, bd sung trong linh vic giam dinh tu phap,
Cong van sd 1742/STP-BTTP ngay 06/5/2021 trién khai thuc hién cac van ban
quy pham phép luét sira ddi, bd sung trong linh vyc giam dinh tu phap (trién



3

khai Céng vin s6 997/BTP-BTTP ngay 06/4/2021 ciia B Tw phdp vé huéng dan
trién khai Ludt sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Ludt Gidm dinh tur phdp), Cong
van s6 871/STP-TC ngay 11/3/2021 dé nghi cac S&, ban, nganh ra soat, co van
ban dé nghi cip thé giam dinh vién tu phap theo quy dinh (zrién khai Thong tw
s6 11/2020/TT-BTP ngay 31/12/2020 ciia Bé Tw phdp quy dinh vé madu thé, trinh
tw thii tuc cdp méi, cap lai thé gidm dinh vién tw phdp).

Pé ting cudng to chirc, hoat dong va quan 1y giam dinh tu phap theo chi
dao cia B Tu phap tai Cong vin s6 2397/BTP-BTTP ngay 13/6/2023, Uy ban
nhan dan Thanh phd ban hanh Cong van s 4115/UBND-NCPC ngay 25/8/2023
vé ting cudng td chirc, hoat dong va quan 1y giam dinh tu phép trién khai dén
cac SO, nganh, Uy ban nhan dan quén, huyén, thanh ph Tha Duc.

Trong cong tac tuyén truyén, phd bién ndi dung cua Luat stra doi, bd sung
mot sd diéu Luat Giam dinh tu phap va DPé 4an 250, thuc hién Quyét dinh s
2374/Qb-BTP ngay 30/11/2020 cua B Tu phap phé duyét Ké hoach t6 chirc
Hoi nghi truc tuyén trién khai Luat stra d6i, bo sung mot sO diéu cia Luat Giam
dinh tu phap, B6 Tu phap t6 chtrc Hoi nghi truc tuyen trlen khai Luat stra d6i, bo
sung mot so diéu ctia Luat Giam dinh tu phap tai diém cau Trung wong va dlem
cdu 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong dién ra vao ngay 18/12/2020; t6
chtrc Hoi nghi truc tuyén diém cau Thanh phd H6 Chi Minh trién khai P 4n
250 dién ra vao ngay 06/7/2018 theo chi dao Cong vin s 2130/BTP-BTTP
ngay 13/6/2018 va Cong van 2305/BTP-BTTP ngay 27/6/2018 ctia B6 Tu phap.

Tai Thanh phdé H6 Chi Minh, S& Tu phéap phdi hop véi cac s, nganh trién
khai day du, kip thoi viée thuc hién ché d6 bdi dudng cho nguoi 1am cong tac
giam dinh tu phap tai Thanh phd theo quy dinh ctia Quyét dinh sb 01/2014/QD-
TTg ngdy 01/01/2014 cta Thu tuéng Chinh phu vé ché d§ boi dudng gidm dinh
tu phap, Quyet dinh sd 15/2012/Qb-UBND ngay 18/4/2012 cua Uy ban nhan
dan Thanh phd vé che do hd trg cho giam dinh vién tu phap va nguoi 1am cong
tac giam dinh. S6 tién chi boi dudng cho nguoi lam cong tac giam dinh tu phap
tai Thanh phé HO6 Chi Minh mdi ndm trung binh khoan 2,5 ty déng (cu thé, nam
2018 chi 2,29 ty dong, nam 2019 chi 2,09 ty dong, ndm 2020 chi 2,31 ty dong,
nim 2021 chi 2,57 ty dong, nam 2022 chi 2,59 ty dong, nam 2023 chi 2,44 ty dong).

Trén co s& chi dao cua Uy ban nhan dan Thanh phd, cac S&, nganh ciing da
ban hanh ké hoach, vin ban chi dao dé trién khai thyc hién Dé 4n giam dinh tu
phap va Luat Giam dinh tu phap véi nhiéu hinh thic da dang, nhu: to chtic hoi
nghi, gidi thi€u hoat dong trén cac phuong tién thong tin dai chung, bao cdo
chuyén dé giam dinh tu phap...

Bén canh d6, lanh dao Thanh uy va Uy ban nhan dan Thanh phé quan tam,
thuong xuyén chi dao, quan triét vé vai tro, nhiém vu cua cic co quan ddi véi
cong tac giam dinh tu phap thong qua cac cudc hop giao ban, hop Ban Chi dao
Cai cach tu phap, cac budi 1am viéc... dé tiép tuc nang cao hiéu qua hoat dong
giam dinh tu phap.
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Nhin chung, trong thoi gian qua, thanh phé H6 Chi Minh d3 tich cuc trién
khai thuc hién ddy du cac quy dinh cia Luat Giam dinh tu phép, cac vin ban
huéng dan thi hanh trén dia ban Thanh phd qua d6 gép phan nang cao nhan
thure, trach nhi€ém cua cac co quan, td chuc, ca nhan trong viéc thuc hi¢n Luat
Gidm dinh tu phap va tang cuong hi¢u qua cong tac quan ly Nha nudc. Tuy
nhién, van con tinh trang mot sd it S, nganh van xem hoat dong giam dinh tu
phap 1a nhiém vu cta Nganh Tu phap nén chua chu dong hodc thiéu phél hop
v6i S¢ Tu phap trong viée trién khai thuc hién nhiém vu tir d6 it nhidu anh
huong dén két qua cong tac.

3. Cong tac ra soat, hoan thién thé ché vé giam dinh tw phap

Uy ban nhan dan Thanh phé thuong xuyén chi dao S¢ Tu phap thyc hién ra
soat, danh gia cac quy dinh cua phap luat vé giam dinh tu phap, qua do kip thoi
kién nghi stra d6i cac quy dinh cta phap luat t tung c6 lién quan dén hoat dong
giam dinh tu phap, tham muu Uy ban nhan dan Thanh phd bao cdo Thu tudng
Chinh phu, Bo Tu phap sira doi, bd sung mot sO nodi dung con nhiéu bat cap cua
Luat Giam dinh tu phap (Bdo cdo s6 278/BC-UBND ngay 29/9/2023 cua Uy ban
nhdn déan Thanh phé vé ket qua ra soadt van ban, dé xudt sira doi, b6 sung cdc
quy dinh bdt cdp, nhitng vin dé con virong mdc trong cdc ludt hién hanh), thuc
hién ra soat cac vin ban quy pham phép luat theo yéu cau tai Nghi quyét s6
101/2023/QH15, trong do kién nghi bo sung, hoan thién mot sb6 noi dung cua
Luat Gidam dinh tu phip (Cong vin sé 4412/STP-KTrVB ngay 21/8/2023 giri
Doan Dai bzéu Qudc héi Thanh phd Hé Chi Minh), phdi hop vol S6 NoO1 vu ra
soat dé xuat xir Iy dbi véi Quyet dinh s6 34/2005/Qb-UB ngay 23/02/2005 cua
Uy ban nhan dan Thanh phé vé thuc hién ché do phu cap d6i v6i can bo, cong
chtrc khdi tu phéap trong d6 c6 giam dinh vién tu phap,..

Ngoai ra, S& Tu phap phdi hop véi cac co quan chuyén mon thudée Uy ban
nhan dan Thanh phd c6 ¥ kién gop y du thiao Thong tu quy dinh vé giam dinh tu
phép trong cac linh vuc chuyén nganh nhu khoa hoc va cong nghé, Tai nguyén
va moi truong, xay dung,...

4. Két qua dat dwoc

Véi vai tro 1a co quan tham muu, gitp Uy ban nhan dan Thanh phé quan
Iy nha nude vé giam dinh tu phap, S¢ Tu phap da chi dong thyc hién nhiéu giai
phép dé nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap, trién khai thuc hién kip
thoi, hiéu qua Luat Giam dinh tu phap, Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu Luat
Giam dinh tu phap va cic vian ban huéng dan thi hanh, Dé an 250, qua d6 giup
hoat dong nay tiép tuc di vao 6n dinh. Hoat dong ctia nguoi lam cong tac gidm
dinh tu phap va cac to chic giam dinh tu phap da dam bao tuan thu ding cac
quy dinh phap luat, co ban dap ung cac trung cau giam dinh cua cac co quan
tién hanh t6 tung trén dia ban Thanh phé ciing nhu mot sd tinh 1an cén va timg
budc dap u’ng cac yéu cau giam dinh tu phép cta to chirc, c4 nhan trong xa hoi.
Doi ngii giam dinh vién tu phap va nguoi lam cong tac giam dinh duoc tang
cudng ca vé sb lugng va chét luong, Vumg vang trong chuyén mon, nghiép vu,
giit vitng dao dtrc, pham chét ctia ngudi giam dinh tu phap.
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Cac S&, nganh Thanh phd thuong xuyén t6 chirc phd bién, quan triét noi
dung va viéc thi hanh Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Giam dinh tu
phap va cac van ban hudng dan thi hanh, to chuc ra soat cac van ban quy pham
phap luat hién hanh lién quan dén giam dinh tu phap; dé xuét stra d6i, bo sung,
thay thé, bai bo hodc ban hanh méi cac vin ban quy pham phap luat dé bao dam
pht hop véi quy dinh cua Luat stra d6i, bd sung mot s diéu ctia Luat Giam dinh
tu phap va cac van ban hudng dan thi hanh; Phéi hop ra soat, d6i méi quy trinh
bd nhi¢m, cap thé gidm dinh vién tu phap va cong nhén, dang tai danh sach
nguoi, to chirc glam dinh tu phap theo vu viéc; B6 sung, 1ap va cong bo danh
sach Giam dinh vién tu phap, nguoi glam dinh tu phap theo vu viéc, to churc
g1am dinh tu phap cong lap, to chirc giam dinh tu phap ngoai cong 1ap, t6 chirc
giam dinh tu phap theo vu viéc trén dia ban Thanh phé; T chirc tap huén
nghiép vu giam dinh va kién thirc phap 1y can thiét cho doi ngii giam dinh vién
tu phap, nguoi giam dinh tu phap theo vu viée, can bd chuyén mon lam giam
dinh; Ra soat, dé xudt chi hd trg cho nguoi 1am cong tac giam dinh tu phap....

S6 vu viéc giam dinh tu phéap trén ting linh vuc: T ngay 01/01/2018 dén
ngay 30/6/2023, sb vu viéc giam dinh trong linh vuc phép y la 58.080 vu viéc,
trong linh vuc k¥ thuat hinh sy 1a 65.783 vu viéc, trong linh vyc tai chinh 1a 31
vu viéc, tai nguyén va moi truong 1a 02 vu viée, trong linh vyc giao thong van
tai 1a 06 vu viéc, trong linh vuc ké hoach va dau tu 13 06 vu viéc, trong linh vuc
xay dung 13 278 vu viéc, trong linh vyc thong tin va truyén théng 13 69 vu viéc,
trong linh vuc van hoa 1a 25 vu viéc.

S6 vu viéc giam dinh b sung, giam dinh lai: Tt ngay 01/01/2018 dén ngay
30/6/2023, sd vu viéc giam dinh bo sung trong linh vuc phap y 1a 804 vu viéc,
trong linh vuc k¥ thuat hinh su 1a 245 vu viéc; khong phat sinh vu viéc giam
dinh lai.

Vige giam dinh co ban thyc hién dung trinh ty, thu tyc, thot han theo quy
dinh. Trong qua trinh thyc hién nhiém vu, nguoi lam giam dinh, t6 chuc glam
dinh da chu dong phdi hop véi céc co quan tién hanh to tung va cac co quan, t6
chuc c6 lién quan nén da dap ing y€u cu cua cong tac diéu tra, truy t6, xét XU,
Hau het cac két luan giam dinh tu phap duoc st dung lam co sé dé co quan tién
hanh té tung thuc hién cac hoat dong diéu tra, thu thap tai liéu, chtng ctr khac,
lay 101 khai 1am rd cac tinh tiét ctia vu an, chimg minh t0i pham, ngu’0’1 pham 01,
xéc dinh gia tri thiét hai ciing nhu cac van dé khéc lién quan dén viéc giai quyét
vu an.

Viéc thu, chi tra, st dung phi, chi phi glam dinh tu phap va thuc hién ché
d6 boi dudng giam dinh cho cac d6i tuong 1a giam dinh vién tu phap, diéu tra
vién, klem sat vién, thim phan duoc thuc hién day du theo quy dinh tai Quyet
dinh s6 01/2014/QD-TTg ngay 01/01/2014 cua Tha tuéng Chinh pha vé ché do
bdi dudng giam dinh tu phap dbi voéi giam dinh vién tu phap va Quyet dinh s6
15/2012/Qb-UBND ngay 18/4/2012 cua Uy ban nhan dan Thanh phd vé ché do
ho tro cho giam dinh vién tu phap va ngudi lam cong tac giam dinh.
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Tinh hinh dy toan, chi tra chi phi giam dinh tu phép, tién bdi dudng giam
dinh tu phép cho to chiic, c4 nhan thyc hién gidm dinh dugc thuc hién day di.
Tuy nhién, do Thanh phé Ho Chi Minh 14 trung tdm 16n vé kinh té, van hoa - xa
héi, co strc hut manh vé nhan luc lao dong va nhiéu thanh phan dan cu, din dén
su phurc tap trong quan ly an ninh x& hoi, tinh hinh ti pham ¢6 xu huéng gia
tang, do d6, s6 lwong vu viéc, vu 4n phat sinh trong mot nam rat kho dé du doan
nén cling kho khan trong viéc du toan kinh phi.

II. Nhitng khé khiin, veéng mic va dé xuat kién nghi
1. Nhitng khé khdn vwéng mic

- Pham vi céc linh vuc dugc phép thanh lap Van phong gidm dinh tu phap
con hep (Piéu 14 ciia Ludt gidm dinh tw phdp quy dinh cho phép thanh Idp Vin
phong giam dinh tw phdp o linh viee tai chinh, xdy dung, ngan hang va 3 chuyén
nganh cia linh viee vin héa la ¢é vat, di vat, ban quyén tdac gid); diéu kién thanh
lap Vian phong giam dinh tu phap con bat cap (khéng cho phép gidm dinh vién
tw phap la can bo, cong chure, vién chure, si quan quan doi, st quan cong an nhdn
dan, qudn nhan chuyén nghiép, céng nhdn quoc phong thanh ldp Van phong;
trong do quy dinh giam dinh vién tw phap nghi hiwu, nghi viéc thi thugc truong
hop mién nhiém; cdc giam dinh vién nay ¢é nhu cau thanh Idp Van phong phdi
thue hién thi tuc bé nhiém lai giam dinh vién tw phap), c6 linh vuc dugc phép
thanh 13p Van phong giam dinh tu phap nhung lai khong c6 co quan chuyén
mon thudce Uy ban nhan dén cap tinh phdi hop voéi S¢ Tu phap tham dinh ho so
thanh 1ap trinh Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh (vi du nhw linh vuec ngén
hang,...).

- Quy dinh Vé cac truong hop mién nhiém giam dinh vién tu phap chua
pht hop véi thuc té (gidm dinh vien tw phdap nghi hwu, nghi viéc thi mién nhi¢m;
khéng cé co ché thu hit ho tiép tuc tham gia gidm dinh mdc du diéu kién thuc
hién giam dinh tot hon khi con céng tac trong co quan, t6 chirc).

- Trong linh vuc k¥ thuat hinh suy:

+ Trong cong tac giam dinh tai liéu: ton nhiéu thoi gian, cong sic va su
phéi hop cho viéc giam dinh tai li¢u khi ban so sanh (ban chinh tai li¢u can
gidm dinh) nam & to chtrc hanh nghé cong chung. Theo quy dinh cua Luat Giam
dinh tu phap, B Luat T tung hinh sy thi tai liéu can giam dinh va tai licu mau
so sanh phai 1a ban chinh do co quan diéu tra thu thap, cung cép cho co quan
giam dinh. Tuy nhién Tai Khoan 3, Piéu 64 Luat Cong chimg quy dinh “Viéc
doi chiéu véi ban chinh chi dwoc thwe hién tai t6 chirc hanh nghé cong chung
noi dang luu giit hé so céng chirg”. Nén viéc nghién ctru giam dinh tai chd, o
cac to chire hanh nghé cong chimg ton rat nhiéu thoi gian cho co quan giam dinh.

+ Cong tac giam dinh sung dan, cong cu hd tro: hién nay chua c6 danh
muc, catalogue vii khi, vat liu nd va cong cu hd tro, chua c6 hudng dan két luan
cia Vién Khoa hoc hinh sy nén kho khan cho cong tac giam dinh sung dan, dac
biét 1a d6i nhiing loai sting ty ché, stng khong rd ngudn gc. Danh muc dd choi
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nguy hiém bi cAm ban hanh theo Quyét dinh s 464/QD-BNV(C13) ngay
27/12/1993 cua Bo truong B Noi vu (nay la Bo Cong an) khong con phu hop
nhung chua dugc b sung, thay thé; trong khi thuc té, co quan diéu tra trung cau
nhiéu loai 6 choi méi c6 thé gay nguy hiém dén tinh mang, suc khoe cua con
ngudi. Do thiéu can ctr phap 1y nén viéc két luan giam dinh rat kho khan.

+ Tai Piém c, Khoan 1, Diéu 208 Bo Luat T6 tung hinh sy ndm 2015 quy
dinh thoi han giam dinh 09 ngay ma chua xac dinh r0 thoi han giam dinh quy
dinh cho 01 vy hay 01 mAu trung cdu gidm dinh vi nhiéu trudng hop trung cau
sung dan v6i sé lwong hang ngan khau sing va dan nhiéu ching loai khac nhau;
nhiéu trung cdu ma tiy hang tdn ma tay...

+ Tai Khoan 2, Piéu 213, B6 Luat T tung hinh sy 2015 quy dinh, “trong
thoi han 24 gio ké tir khi ra két ludn giam dinh, t6 chirc, cd nhdn da tién hanh
gidm dinh phdi givi két ludn gidm dinh cho co quan dd trung cdu, nguoi yéu cdu
giam dinh. Trong thoi han 24 gio ké tir khi nhdn dwoc két ludn gidm dinh, co
quan da trung cau, nguoi yeu cau giam dinh phai gii két lugn giam dinh cho
Vién kzem sdt thue hanh quyén céng té va kiém st diéu tra”, tuy nhién, trén
thue té, vi nhiéu 1y do (nguoi bi thirong la doi twong giam dznh khong dén nhu
dd hen, truc trdc trén dwong vdn chuyén, ...) nén két luan giam dinh thuong
chua dam bao gui cho co quan didu tra - don vi trung cau giam dinh theo thoi
han 24 gio.

+ Khoan 5 Diéu 12 Luat Giam dinh tu phap quy dinh Phong K§ thuat
hinh sy chi thyc hién chirc nang giam dinh phap y tir thi, khong thue hién giam
dinh thuong tat ngudi séng, nén khong str dung hét kha niang, ngudn luc cua doi
ngii giam dinh vién, cling nhu nang luc gidm dinh cua Phong K¥ thuat hinh su
Cong an Thanh phd H6 Chi Minh.

+ Du dugc su quan tam dam bao vé diéu kién hoat dong, tuy nhién, Phong
K¥ thuat hinh su - Céng an Thanh phé HO Chi Minh con nhiéu khé khin vé co
s& vat chat, thiéu thon mdy moc, thiét bi, dic biét 13 cac may moc hién dai phuc
vu cho cac linh vyc giam dinh méi, c6 yéu cau khoa hoc k¥ thudt cao nhu gidm
dinh ky thuat s6, dién tur; giam dinh ADN; giém dinh am thanh...Vi vay can
quan tim dau tu co so vat chat cho cong tac giam dinh, dédc biét 1a giam dinh ky
thuat hinh su (nhw ddu tw phong thi nghiém dat chudn, giéng ban thuc nghiém...)
day du, hién dai, dap Gmg yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.

+ Theo Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg ngay 01/01/2014 cta Thu tudng
Chinh phu vé ché do boi dudng giam dinh tu phap (goi tt la Quyét dinh sé6 01)
thi viéc thanh, quyét toan ché do bdi dudng tu phap trong giam dinh ky thuat
hinh sy dugc thyc hién theo ngay cong, khong thuc hién thanh, quyet toan theo
vu viéc. Piéu nay khong con phu hop vé6i tinh hinh hién nay, khi khdi lugng
cong viéc gidm dinh k¥ thuat hinh sy tdng cao, 4p luc cong vigc ddi véi lue
luong giam dinh rat 16n, dic biét nhu Cong an Thanh phd H6 Chi Minh. Mt
khac, mirc thanh, quyét toan ché do boi dudng theo Quyét dinh 01 duoc thuc
hién tir ndm 2014, khoéng con phu hop véi tinh hinh hién nay, can phai thay doi,
diéu chinh cho phu hop.



- Trong linh vuc phap y:

+ Mot s6 ndi dung quy dinh tai Thong tw 02/2014/TT-BYT quy dinh tiéu
chuan, hd so, thi tuc bo nhiém, mién nhiém giam dinh vién trong qua trinh trién
khai hoat dong thuc tién tai don vi, co nhiéu bt cap, tuy nhién ngay 10/6/2020
Quéc hoi thong qua Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cia Lugt giam dinh tu
phap da sira d6i, bd sung, khic phuc tinh trang bét cap vé thu tuc hanh chinh
trong qua trinh bé nhiém gidm dinh vién, b6 sung mot sb trudng hop mién
nhiém giam dinh vién dé thuén loi hon trong cong tac quan 1y d6i véi doi ngi
giam dinh vién tu phap.

+ Viéc giam dinh nong tai cac bénh vién gdy kho khan trong viéc diéu
dong, bo tri Giam dinh vién tham gia giam dinh. Viéc ra két luan so bo doi lac
chua danh gia duoc ton thuong co thé tai thoi diém giam dinh vi thuong tich con méi.

+ Sy phdi hop cta cac Co quan diéu tra vé viéc bo sung ho so' theo yéu
cau cua Trung tam Phéap y Thanh pho doéi khi chua kip thoi dan dén cham tre
trong qua trinh hoi chan, ra két qua dung han.

+ Hién tai, chua c6 sy phan dinh ro truong hop nao do Trung tam Phap y
tinh/thanh phd, trudng hop nao do phong ky thuat hinh sy - Cong an tinh/thanh
phé phu trach nén cong tac giai phau ttr thi tai Trung tim Phap y Thanh phd
dang bi han ché lam anh hudng dén viéc nghién ctru, dao tao tai Trung tAm.

+ Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 Thong tu 22/2019/TT-BYT thi trudng
hop nguoi can giam dinh da bi chét hodc bi mét tich hodc céac truong hop khac
theo quy dinh ctia phap luat thi giam dinh dé xéac dinh ty 1& % ton thuong co thé
dugc thuc hién trén hd so. Tuy nhién “truong hop khdc” theo quy dinh cua
phap luat thi chua co quy dinh cu thé.

2. Pé xuat, kién nghi:

- Kién nghi B6 Tu phéap phdi hop véi cac Bo, nganh quan 1y linh vuc giam
dinh nghién ctru, bd sung, hoan thién cac quy dinh lién quan dén viéc thanh 1ap
Vin phong giam dinh tu phép, viéc mién nhiém gidm dinh vién tu phap (theo
hwong khong mién nhiém giam dinh vién tw phap da nghi huu, nghi vigc con du
diéu kién va cé nguyén vong tiép tuc tham gza hoat dong giam dinh tw phap),
quy dinh nang cao trach nhiém cta co quan giam dinh, trach nhiém caa giam
dinh vién d6i véi két luan giam dinh; cong tac giam dinh tu phap trong timg linh
vuc, ban hanh cac quy trinh théng nhit trong quy trinh giam dinh nguyen nhan
tr vong, giam dinh doc chat...; bd sung quy dinh vé o ché phdi hop giam dinh
cua cac co quan chuyén mén d01 v6i cac vu viée yéu cau giam dinh gom nhiéu
linh vuc nhu thué, tai chinh, xay dung,...

- Kién nghi Bo Tai chinh phdi hop véi Bo Tu phap va cac Bo, nganh co
lién quan nghién ctru, ¢6 co ché wu dii dé khuyén khich cac ngudn luc xa hoi
dau tu vao hoat dong giam dinh tu phap; xay dung ché do dai ngd twong ximg
dé thu hat chuyén gia gioi trén cac linh vuc tham gia vao hoat dong giam dinh tu
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phap; nghién ctru, xay dung co ché cho phep cac co quan, t6 chirc, giam dinh
vién tu phap thué€ cac doanh nghi¢p tham dinh gia khong qua trinh tu thu tuc dau
thau dé dam bao tién do tra két qua giam dinh theo thoi han quy dinh.

- Cac B, nganh quan 1y linh vuc giam dinh nghién ctru, bd sung quy dinh
néng cao trach nhiém cia co quan giam dinh, trach nhiém cua gidm dinh vién
c101 v6i két luan giam dinh; ban hanh cac quy trinh giam dinh chuan thudc mot
s6 linh vuc tai chinh - ké toan; thué, ngan hang....; bd sung quy dinh vé co che
phéi hop giam dinh cila cac co quan chuyén moén ('101 v6i cac vu viéc yéu cau
giam dinh gdm nhiéu linh vuc nhu thué, tai chinh - ké toan, xay dung,...

- Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra chuyén nganh trong hoat dong
giam dinh tu phap nham phét hién nhtmg kho khan, vudéng mac cuing nhu nhiing
thiéu sot trong hoat dong va to chirc giam dinh tu phép, qua do kip thoi nhic
nhd, chan chinh, rat kinh nghiém dé ting cudng chét luong to chirc va hoat dong
giam dinh tu phap.

- Cac B9, nganh quan 1y linh vuc giam dinh ting cudng t6 chirc bdi dudng
chuyén mén nghiép vu v€ linh vyc giam dinh tu phap. Tang cuong cong tac
tuyén truyén, tip huan quy dinh phap luat vé giam dinh tu phap, t6 chirc boi dudng
kién thtic phép luat dinh ky cho cac giam dinh vién tu phap, t6 chuc cac budi toa
dam, hoi nghi dé cac to chirc giam dinh, giam dinh vién tu phap, cac co quan tién
hanh t6 tung gap g0, trao d6i thyc tién cong tac giam dinh tu phap, cac kho khan,
vudng mic ton tai, thong nhat giai phap thao gd.

- Toa an nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dén t6i cao, B6 Cong an chi
dao cac co quan tlen hanh t6 tung tai dia phuong phdi hop chat ch€ voi cac co quan
quan 1y nha nudc vé giam dinh tu phap trong viéc thong ké, danh gia chat 1u’0’ng
hoat dong giam dinh, két luan giam dinh tu phap, dy bao nhu cau trung cau giam
dinh; hudng dan, chi dao cac co quan tlen hanh té tung dia phuong chu trong phan
b6 kinh phi day du cho cong tac trung cau giam dinh dé dam bao chi tra day da ché
d6 boi dudng giam dinh tu phap va phi gidm dinh tu phap theo quy dinh.

Trén day 1a Tham luan vé tinh hinh t6 chic, hoat dong va quan ly giam
dinh tu phap tai Thanh phd HO Chi Minh va mét sé kho khan, vuéng mac, dé
xuat, kién nghi, S& Tu phap Thanh phé H6 Chi Minh xin tham gia véi Hoi nghi,
kinh chac quy Lanh dao, quy vi dai biéu nhiéu stc khoe, hanh phuc va thanh
cong trong cong tac, kinh chic Hoi nghi thanh cong tot dep./.






THAM LUAN
Tinh hinh trién khai thwe hién D@ an tiép tuc ddi méi va ning cao hiéu qua
hoat dong giam dinh tw phap tai thanh phd Ha Néi - nhitng vwéng mic, kho
khiin va dé xuit, kién nghi nham tang cwong hon nira hleu qua quan ly, hoat
dong giam dinh tu phap trong thoi gian t0’1 dé dap ung tot hon yéu cau cua
hoat dong t6 tung

S¢ Tw phdp thanh phé Ha Ngi

Thuc hién Cong van sé 6045/BTP-BTTP ngay 07 thang 12 nam 2023 ctia Bo
Tu phap vé viéc moi tham ludn tai Hoi nghi tong két Luat GDTP, Dé an tiép tuc
d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap, S¢ Tu phap thanh phd
Ha Néi bao cdo nhu sau:

I. NHUNG KET QUA PAT PUQC

. L T6 chirc trién khai, thue hién Luit Giam dinh tu phap, Pé an tiép tuc
doi maéi va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap

a) Cong tac lanh dao, chi dao, phé) bién, quan tri¢t, ban hanh K& hoach trién
khai thuc hién Luat, D€ an

Thuc hién Quyét dinh sé 1549/QD-TTg ngay 16/10/2012 cia Thu tudng
Chinh phii vé ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat Giam dinh tu phép,
UBND Thanh phd Ha Noi da ban hanh Ké hoach s6 67/KH-UBND ngay 22/4/2013
vé viéc trién khai thi hanh Luat Giam dinh tu phap; thuc hién Quyét dinh sé
250/Qb-TTg ngay 28/02/2018 cua Thu tu:o’ng Chinh phu vé phé duyét Dé an tlep
tuc d6i moi va nang cao hi€u qua hoat dong giam dinh tu phap, UBND Thanh phd
ban hanh Ké hoach s6 121/KH-UBND ngay 29/5/2018 vé thuc hién Bé an tiép tuc
d61 méi va nang cao hiéu qua hoat déng giam dinh tu phép trén dia ban Thanh phé.
Trén co sé d6 UBND Thanh phé da giao nhiém vu cu thé cho cac so, ban, nganh,
co quan, don vi c6 lién quan trong viéc trién khai thuc hién Luét, Dé an.

Nhim nang cao chit luong cong tac giam dinh tu phap trén dia ban Thanh
pho ngay 12/01/2015, UBND Thanh phd ban hanh Quyet dinh s6 111/QB-UBND
vé Quy ché ph01 hop trong cong tac quan Iy Nha nudc vé gidm dinh tu phéap trén
dia ban thanh ph6 Ha Noi'.

b) Cong tac tuyén truyén, phd bién, quan triét ndi dung cua Luat, Dé 4n va
cac van ban phap luat vé giam dinh tu phap; cac van ban quy pham phap luat c6
lién quan dén t6 chiic, hoat dong giam dinh do cac bo, nganh c6 lién quan, HDND
Thanh ph6 ban hanh

Pé trién khai thi hanh Luat Giam dinh tu phap, Luét stra d6i, bo sung mot sd
diéu ctiia Luat Giam dinh tu phap va cc vin ban huéng dan thi hanh, UBND Thanh
phé da chi dao cac s&, nganh dua nodi dung tuyén truyén, phd bién, quan triét Luat,
Pé 4n va cac van ban huéng dan thi hanh lién quan dén to chiic, hoat dong giam

1 Cong an Thanh phé ban hanh Ké hoach s 217/KH-CAHN-PC54 ngay 23/7/2018 vé thyc hién Dé an.



dinh tu phép do cac B9, nganh c6 lién quan ban hanh vao ké hoach hoat dong hang
nam va yéu cau cac so, nganh thuc hién cac giai phap nhim nang cao chit lugng va
hiéu qué cong tac tuyén truyén, phd bién phap ludt vé giam dinh tu phap, tao budc
chuyén bién manh mé trong nhan thirc, trach nhiém cua cac co quan, don vi ddi voi
cong tac giam dinh.

Trén co so d6, cac s, nganh, don vi trén dia ban Thanh phd di xay dung va
t6 chure thuc hién ké hoach tuyén truyén, phé) bién Luat Giam dinh tu phap va cac
van ban hudng dan thi hanh tai co quan, don vi minh bang nhiéu hinh thitc nhu: to
chue hoi nghi, hop gidi thiéu, dang tai Luat Giam dinh tu phap trén Cong thong tin
dién tu cia UBND Thanh phé; trang thong tin dién tir cta cac so, nganh dé ngudi
dan dé tlep can, tim hiéu, nang cao nhan thirc ddi voi hoat dong gidm dinh tu phap.

Chinh vi vay, cong tac chap hanh phép luét trong giam dinh tu phap cua cac
co quan chirc nang trén dia ban thanh phé Ha Noi duoc to chic nghiém tic, gop
phan tich cuc vao cong tac t6 tung hinh su. To chirc bo may, nang lyc, doi ngi
nguoi lam giam dinh vién tu phap ngay cang dugc cung co, kién toan; co so vat
chat cia cac to chirc giam dinh budc dau duoc cac nganh quan tam dau tu, kién
toan d3 tao thuan loi cho hoat dong chuyén mén cua cac to chirc giam dinh.

2. Hoan thién thé ché vé Giam dinh tw phap

o a) Vé vigc ra soat, danh gia cac quy dinh cua phap luat vé giam dinh tu phap,
kién nghi stra doi cac quy dinh ctia phap luat t0 tung cé lién quan dén hoat dong
giam dinh tu phap

Hang nam, UBND Thanh phd thudng xuyén chi dao cc so, nganh, don vi
trén dja ban Thanh phd trién khai, ra soat, hé théng héa cac vin ban quy pham phap
luat lién quan dén t6 chirc va hoat dong giam dinh tu phap. Tur viée ra soat, danh
gia dé dé xuit ban hanh cic quy dinh mdi ciing nhu stra d6i, bo sung nhimmg quy
dinh khong phu hop ddi voi cong tac giam dinh tu phap.

Bén canh do, cac s, nganh Thanh pho cling d3 tich cuc tham gia ¥ kién d6i
v6i du thao Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu ctia Luat Giam dinh tu phap, Nghi
dinh va Thong tu cua cac Bo hudng dan thi hanh Luat Giam dinh tu phép...

b) Viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat lién quan dén t6 chuec,
hoat dong giam dinh tu phap cua Hoi dong nhan dan, UBND Thanh phd tir nim
2018 dén nay

Trién khai thi hanh Luat Giam dinh tu phap, UBND Thanh pho da chi dao
S Tu phép chil tri phéi hop véi S¢ Tai chinh, Y té, Cong an Thanh phd va céc don
vi ¢6 lién quan nghién ctru tham muu cho HPND Thanh phd ban hanh Nghi quyét
s6 02/2016/NQ-HPND ngay 01/8/2016 vé ché d6 hd tro cho giam dinh vién tu
phap, ngudi gitp viée cho giam dinh vién tu phap trén dia ban Thanh phd?.

? Theo d6, gidm dinh vién tu phdp trong linh vuc phap y, k¥ thudt hinh sy dugce hd trg 1.200.000
dong/ngudi/thang; ngudi gitp viée cho gidm dinh vién tu phap trong linh vie phap y, ky thuét hinh sy
duogc ho tro 840.000 dong/ngudi/thang.



Qua qua trinh thuc hién, nhan thiy Nghi quyét sb 02/2016/NQ-HPND ngay
01/8/2016 khong con phu hop véi tinh hinh thuc t&, UBND Thanh phd di chi dao
S6¢ Tu phap chu tri phdi hop v6i S¢ Tai chinh, Y té, Cong an Thanh phd va cac don
vi ¢6 lién quan tham muu UBND Thanh phd trinh Hoi dong nhan dan Thanh phé
ban hanh Nghi quyét sb 07/2022/NQ-HPND ngay 08/7/2022 thay thé Nghi quyét
s6 02/2016/NQ-HDPND. Theo d6, giam dinh vién tu phap trong linh vuc phap y, ky
thuat hinh sy huong luong ngan sich Nha nuée duoc hd trg bang 02 1an mirc luong
co so/nguoi/thang; ngudi giup viéc cho giam dinh vién tu phap trong linh vyuc phap
y, k¥ thuat hinh sy dugc hd tro bang 70% muc hd trg cho giam dinh vién tu
phap/nguoi/thang.

Pé ting cudng hiéu ‘qua cong tac giam dinh tu phap vé phap y trong t6 tung
hinh sy, UBND Thanh phé di chi dao Vién Kiém sat thanh phé phéi hop véi SO Y
té, Cong an thanh phd ban hanh Quy ché phéi hop s6 01/QC-LN ngay 03/6/2023 vé
cong tac giam dinh tu phap vé phap y trong t6 tung hinh sy dé giai quyét nhanh
chong, kip thoi cac vu viée phat sinh nham dap ung tot cong tac dau tranh phong
chéng t6i pham trén dia ban Thanh phé.

3. Hoan thién hé thong to chirc giam dinh tw phap
a) V& t6 chuc

Hién nay, trén dia ban thanh phd Ha Noi c6 02 to chtic giam dinh cong lap
gém: Trung tdm Phap y thudc S& Y té va Phong K§ thuat hinh sy thuéc Cong an
Thanh phd®. UBND ‘Thanh phé ludn quan tam, chi dao S¢ Tu phap thuong xuyen
ph01 hop v6i S¢ Y té, Cong an Thanh phé khong ngumg cung co, kién toan va phat
trién doi ngil giam dinh vién tu phap thong qua viée tién hanh ra soat, 1ap danh sach
cac dbi tuong du diéu kién, tiéu chuan lap hd so dé nghi b6 nhiém Giam dinh vién
tu phap va nhiing d6i tuong thudc truong hgp mién nhiém theo quy dinh. Tir nim
2018 dén nay, Chu tich UBND Thanh phd da bo nhiém 09 giam dinh vién phép y
va 13 giam dinh vién k¥ thuat hinh su; mién nhiém 06 giam dinh vién k¥ thuat hinh
su (do nghi huu).

Thuc hién Luat, Dé an, t6 chiic giam dinh tu phap cong 1ap trén dia ban
Thanh phd ngay cang duoc quan tdm dau tu co s& vat chat va cac diéu kién can
thiét cho nghiép vu giam dinh.

Hang nam, Phong Ky thuat hinh sy va Trung tdm Phap y dugc co quan chu
quan va Thanh pho cap kinh phi phuc vu tot cho hoat dong giam dinh tu phap tao
dicu kién thuan lgi cho t6 chirc gidm dinh thyc hién nhiém vu.

Nhin chung, hoat dong giam dinh tu phap trén dja ban Thanh phé da cO mot
budc do1 moi va nang cao hoat dong giam dinh tu phap trong viéc cung cd, kién
toan to chirc bo may va dau tu co sd vat chat cho 02 t6 chic giam dinh cong 1p.
UBND Thanh phé thuong xuyén chi dao S Tu phéap phdi hop véi cac sd, nganh cd
lién quan dén t6 chirc va hoat dong giam dinh ra soat, bao cao nhiing kho khan va

® Trung tdm phap y c¢6 07 giam dinh vién tu phap, Phong k¥ thuat hinh sy c6 52 giam dinh vién tu phap
(trong d6 ¢6 07 giam dinh vién phap y)



dé xuét, kién nghi vé nang mirc h5 trg cho giam dinh vién tu phap; vé co s& vt
cht; trang thiét bi phuc vu cho t6 chtc va hoat dong giam dinh tu phap giri &én co
quan c6 thim quyén xem xét, quyét dinh.

, Thuc hi¢n quy dinh cua Luat Giam dinh tu phap, hang ndm UBND Thanh
pho da chi dao S& Tu phap phoi hop voi cac don vi thuc hién cong bd danh sach
nguoi giam dinh tu phap va cac to chirc giam dinh tu phap trén dia ban Thanh pho
trén Cong thong tin dién tir Thanh pho va giri BO Tu phap tong hop theo quy dinh.

b) X4y dung, cting cd va phat trién d6i ngii ngudi giam dinh tu phap

- Vé giam dinh vién tu phap

Viéc bd nhiém giam dinh vién tu phap:

Thuc hién quy dinh cua Luaf}t, Pé 4an Vqé‘l cac van ban hudng dan thi hanh,
UBND Thanh ph6 da ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Lué‘g Giam dinh tur
phap, trong d6 da chi dao cac so, nganh tang cuong ra soat, cung c6 nang cao chat
lugng, s6 lugng doi ngii lam giam dinh tu phap tai don vi minh, chi trong dao tao,
phat trién nguon nhan lyc giam dinh tu phap, nguoi giam dinh tu phap theo vu viéc.

Hién nay, trén dia ban Thanh phd c6 57 giam dinh vién tu phap thudc cac
linh vuc phap y, k¥ thuat hinh su. P61 ngli gidm dinh vién tu phap trén dia ban
Thanh phé co ban ¢o trinh d chuyén mon tir Pai hoc trd 1én, nhiét tinh, tam huyét
v6i cong viée, c6 tinh than trach nhiém, khong ngimg hoc hoi dé nang cao trinh do
chuyén mén nghiép vu. Vé co ban, d6i ngil giam dinh tu phap dé dap ung dugc tiéu
chuan, yéu cau giam dinh cua cac co quan tién hanh té tung trén dia ban Thanh
phd.

- Vé ngudi gidm dinh theo vu viéc: Trén dia ban Thanh phé hién c6 153
ngudi giam dinh tu phap theo vu viée thudc cac linh vie: Thué, Ngan hang, Giao
thong vén tai, Khoa hoc va cong ngh¢, Tai chinh, Ké hoach va dau tu, Thong tin va
tuyén thong, Van hoa va thé thao; Tai nguyén va moi truong. Nhin chung, ddi ngti
ngudi giam dinh tu phap theo vu viée dap umg cac tiéu chuan, yéu ciu giam dinh,
co trinh d§ chuyén mon ¢ linh vuc duge dao tao, dugc tham gia cac 16p boi dudng
vé nghiép vu giam dinh, ¢ tinh than trach nhiém, ph01 hop t6t véi cac co quan t6
tung trong qua trinh gidm dinh, tham gia bao vé két luan giam dinh tai phién toa.
Tuy nhién, nguoi gidam dinh tu phép theo vu viéc hoat dong kiém nhiém, diéu kién vat
chét, trang thiét bi bao dam cho hoat dong con kho khan; chua dugc dao tao nghiép vu
chuyén sau; chu yéu dua vao kién thirc chuyén mon thuan thy dé thuc hién giam dinh;
k¥ ning tham gia t6 tung tai Toa an dé bao vé két luan giam dinh con han ché.

Nham nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cho giam dinh vién tu phap
trén dia ban Thanh phd, hang nim UBND Thanh phd chi dao S¢ Tu phap phdi hop
v6i BO Tu phéap t6 chirc tap huan cho d6i ngii giam dinh vién tu phép, nguoi giam
dinh tu phap theo vu viéc dé kip thoi thio g& nhiing khé khin, vudng méc trong
linh vuc giam dinh tu phap.

- Thyc hién ché do chinh sach d6i véi nguoi giam dinh tu phap: UBND
Thanh pho da chi dao S& Tu phap phdi hop véi S& Y t€, Cong an Thanh pho va cac



don vi ¢o lién quan tham muu UBND Thanh phd trinh Hoi déng nhan dan Thanh
phd thong qua Nghi quyét vé& ché do hd trg cho nguoi giup viée va giam dinh vién
tu phap trong linh vuc phap y, ky thuat hinh sy huéng lwong ngan sach Nha nudc
trén dia ban Thanh phé. Mtc hd tro nay nham tao diéu kién hd tro mét phﬁn kinh
phi bu dép cho stc lao dong cta giam dinh vién tu phap, ngudi giup viée cho giam
dinh vién tu phéap trong béi canh khdi lugng cong viée ngay cang tang, thién tai,
dich hoa dién bién kho luong. Bén canh d6, nhdm thu hit duge nhiéu hon nita nhan
luc ¢6 chuyén mon cao tham gia hoat dong giam dinh tu phap; giup ning cao chat
luong cong tac dau tranh phong, chéng t6i pham trong tinh hinh méi, gép phan bao
dam hoat dong diéu tra, truy to, xét xtr trén dja ban Thanh phd khach quan, ding
phap luat.

4. Hoat dong giam dinh tw phap

Tinh tir nam 2018 dén ngay 30/6/2023, tong sd vu viéc cac t6 chuc giam
dinh tu phap va nguoi gidm dinh tu phap trén dia ban Thanh pho da thuc hién gidm
dinh 70.100 vu vigc.

Viéc tiép nhan va thuc hién hoat dong gidm dinh tu phap dugc thuc hién
dung theo quy dinh, bao dam dung quy trinh. Cac két luan giam dinh phan 16n déu
kip thoi gian, chinh xac va dap tng t6t cho hoat dong t6 tung. Cac to chirc giam
dinh da dap img ngay cang t6t hon céac yéu cau giam dinh tu phap cia cac O quan
tién hanh t6 tung, gop phan bao vé quyén va loi ich hop phéap cta ca nhan, to chirc
cO lién quan trong cac vu an hinh su.

Thuc hién Quyét dinh s6 01/2014/QD-TTg ngay 01/01/2014 ctia Tha tudng
Chinh phu va cac van ban phap luét c6 lién quan, UBND Thanh phé da chi dao cac
co quan thyuc hién trung cau giam dinh chi tra day du, kip thoi dung quy dinh ché
d6 boi dudng cho nguoi thyc hién giam dinh tu phap dé khuyén khich cac giam
dinh vién tu phap 1am viéc, gop phan phuc vu kip thoi cho cc co quan tién hanh t6
tung trong cong tac diéu tra, truy t6, xét xur.

5. Cong tac quan Iy nha nuéc vé giam dinh tw phap

UBND Thanh phé da chi dao So Tu phép, cac sd, ban, nganh va UBND cac
quan, huyén, thi xa td churc phé) bién, quan tri¢t cac quy dinh cua Luat Giam dinh tu
phap; xay dung cac van ban trién khai thi hanh Luat Giam dinh tu phap; kip thoi
cong bd danh sach giam dinh tu phap va t6 chirc 1am cong tac giam dinh; dau tu
trang, thiét bi, co s& vat chat va phuong tién lam viéc phuc vu cho hoat dong giam
dinh tu phép.

Pé nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap va ting cuong cong tac
quan 1y Nha nudce trong hoat dong nay, UBND Thanh phé di chi dao S¢ Tu phap
phéi hop v6i Cuc B6 trg tu phap, Bo Tu phap, T0a an nhan dan Thanh phd, Poan
luat sw Thanh phd to chitc cac 16p tap huan boi dudng nghiép vu cho doi ngii giam
dinh vién tu phap, nguoi giam dinh tu phap theo vu viéc nham kip thoi thio g
nhitng kho khéan, vudng mic trong viéc thuc hién cong tac gidm dinh; ra soat, 1ap



hd so 7b6 nhi¢m, r~nién nhiém giam dinh vién tu phap trinh UBND Thanh phd xem
x€t, bé nhiém, mién nhi¢m theo quy dinh.

Pé nang cao hiéu qua cua cong tac giam dinh vé phap y trong t6 tung hinh
sw, Vién Kiém sat Thanh pho chu tri phéi hop voi Cong an Thanh phd va So' Y té
ky két ban hanh Quy ché phdi hop s6 01/QC-LN vé cong tac giam dinh tu phap dé
giai quyét nhanh chong, kip thoi cac vu viée phat sinh nham dap tmg tt cong tac
d4u tranh phong chéng, t6i pham trén dia ban Thanh phd.

Viéc trién khai thuc hién Luat, Dé 4n trén dia ban Thanh phé trong thoi gian
vira qua da gitp cho hoat dong gidm dinh tu phap ctua Thanh phd cd nhitng budc
ddi méi va dat duge nhiing két qua tich cuc nhu: Nhan thic ctia cac sé, nganh,
chinh quyén dia phuong va céac to chirc, ca nhan vé ¥ nghia, tAm quan trong cia
hoat dong gidm dinh tu phap dugc nang 1én; to chirc bo may, do1 ngii giam dinh
vién tu phap va nguoi giup viée dugc cing cd, kién toan ca vé s luong va chat
luong; co sé vat chat dugc trang bi tao diéu kién cho to chtic giam dinh trong cong
viéc chuyén moén. Chinh vi vy, chat luong hoat dong giam dinh tu phap co ban
dap ing dugc yéu cau, gop phan phuc vu kip thoi cho cac co quan tién hanh t6 tung
trong cOng tac dleu tra, truy to, xét xtr, tranh oan sai, bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia ca nhan, t6 chirc, gop phan bao dam trat tu an toan xa hoi trén dia ban Thu
do.

II. NHUNG HAN CHE, KHO KHAN, VUONG MAC VA NGUYEN
NHAN

1. Nhirng han ché, khé khin, virong mic trong viéc xdy dung, ban hanh,
hoan thién thé ché, to chirc, nhén lwc, hoat ddng, quan ly va danh gia, sir dung
két qua giam dinh

- Hién nay, mot s6 bd, nganh chua xay dung quy chuan chuyén mén dé quy
dinh cu thé vé trinh ty, thi tuc, quy trinh giam dinh ¢ tung linh vyuc giam dinh nén
khi thuc hién giam dinh con gap nhiéu kho khin, vuéng mac.

- biéu 208 B Luat TH tung hinh su quy dinh vé thoi han trung cau giam
dinh ddi voi mot s6 truong hop. Tuy nhién, chua bao quat hét cac hoat dong giam
dinh can thyc hién trén thue té, dan dén mot sd td chire giam dinh chua cung cép
kip thoi két qua gidm dinh, kéo dai thoi han giam dinh lam anh hudng dén thoi han
giai quyét vu an.

- Quy dinh trach nhiém ctia co quan trung cau giam dinh va ca nhan, co
quan, t6 chuc thyc hién giam dinh trong van ban phap luat chua rd rang, thiéu ché
tai bao dam thyc hién... din dén mot sb truong hop con dun day, cham tré thyc hién
giam dinh; viéc ph01 hop gitra co quan trung cau véi co quan thuc hi¢n gidm dinh
con nhiéu vuéng mac; chua ¢ quy dinh cu thé dé xir Iy giam dinh vién ban hanh
két luan giam dinh chua chinh xac.

- S6 lwong vu viée, yéu cau giam dinh ngay cang nhiéu, phirc tap, bién ché
con thi€u nén chua co6 thoi gian danh cho cong tac nghién ctru khoa hoc; suu tam
tai li¢u, tim hiéu thyc t€ dé dang ky, thuc hién cac D¢ tai khoa hoc ¢6 tinh trng dung



cao vao thyuc tién cong tac k§ thuat hinh sy dé ning cao hiéu qua cong tac phong
ngtra, dau tranh to1 pham.

- Poi ngii giam dinh vién thiéu vé sb luong, it duogc tlep can, hoc tap cong
nghg, khoa hoc ky thudt cua cac nude trong khu vue va trén thé gioi, dan dén han
ché trong cong tac phat hién thu doan lam gia cua t6i pham, nhat 13 toi pham st
dung cong nghé cao.

- Co s6 vat chat phuc vu cong tac giam dinh tuy duoc quan tim dau tu trang
bi nhung chua dap img kip thoi so véi yéu cau nhi€ém vu trong tinh hinh maoi.

2. Nguyén nhén

- Céc quy dinh cta phap luat vé giam dinh tu phép chua day du, kip thoi va
dong bo nhu: cac quy trinh, quy chuan giam dinh tu phap trong cac linh vyuc chua
duoc cac Bo, nganh quan tAm xAy dung hodc hudéng dan 4p dung quy trinh gidm
dinh ¢ linh vuc tai chinh, ngan hang. ..

- Nhan thirc vé cong tac giam dinh cta cac cap, cac nganh con chua day du,
chua hiéu hét tam quan trong cua hoat dong giam dinh tu phap trong hoat dong t6
tung va doi song xa hdi.

- Nguoi thuc hién giam dinh theo vu viéc cha yéu 13 kiém nhiém, co ban
khong du thoi gian va diéu kién dé tap trung vao cong tac giam dinh khi duoc glao
nhiém vu giam dinh; phan 16n c6 tam 1y e ngai, khong mudn thyc hién viée giam
dinh vi trach nhi€ém phép 1y’ cao, trong khi cac diéu qun‘de thuc hién giam dinh
chua bao dam; chua c6 ché dg, chinh sach thu hut nguon luc la chuyén gia co
chuyén mon cao tham gia hoat dong gidm dinh tu phap.

- Cong tac giam dinh tu phap theo vu viéc thudng cé tinh chat phuc tap va
nhay cam, thoi gian kéo dai; chi phi giam dinh 16n nhung chua du cac co ché, quy
dinh riéng, phu hop d€ thuc hién.

- Thiéu nguon kinh phi dé hd trg dau tu co so ha tang, trang thiét bi hién dai
phuc vu cho hoat dong giam dinh tu phap.

I11. GIAI PHAP VA KIEN NGHI

1. Giai phap

a) Giai phap trudc mat

- B¢ nghi Bo Tu phap phdi hop véi Bo Y t&, Bo Cong an nghién ciu xay
dung quy che phoi hop gitta hai luc luong phap y cua nganh Cong an va phap y cua
nganh Y teé khi thuc hién giam dinh phép y ti thi.

- Bé nghi Bo Tu phap som dé xuat Chinh phii hoan thién chinh sach dai ngo,
thu hdt nhan lyc lam giam dinh tu phap, dac bi¢t 1a ngudi giam dinh tu phép theo
vu Viéc; hudng dan cu thé vé biéu gia, chi phi giam dinh cua céac linh vuc dé lam
can cu xay dung du toan theo quy dinh.



- De nghi Bo Tai chinh quan tam, bao dam ngudn kinh phi va cac diéu kign
can thiet khac cho viéc trien khai thi hanh cac nhiém vu duoc giao caia UBND cap
tinh vé cong tac giam dinh tu phap.

- Pé nghi cac B, nganh thuong xuyén mo cac 16p bdi dudng nghiép vu
giam dinh dé néng cao nang luc chuyén mon cho cac giam dinh vién tu phép, cha
trong tap huan cac noi dung c6 chuyén mdn sau vé k¥ nang giam dinh; Ky nang su
dung cac phuong tién, thiét bi gidm dinh hién dai, tang cudng hudéng dan nghiép
vu, giai dap cac khé khin, vuéng méic cho dia phuong vé cong tac giam dinh tu

phap.

b) Giai phap lau dai

- Tang cuong cong tac tuyén truyén, d6i méi hinh thic tuyén truyén dé nang
cao nhan thac vé vai trd, tim quan trong cua hoat dong giam dinh tu phép.

- Ch(i trong viéc phét trién sb luong giam dinh vién tu phép, thuong xuyén to
chac boi dudng kién thirc phap 1y cho ngudi giam dinh vién tu phap; c¢6 chinh sach
cung cd, kién toan t6 chtc hoat dong caa céc t6 chirc giam dinh theo hudng nang
cao tinh chuyén nghiép trong hoat dong, quan ly.

- Poi méi cach thirc quan 1y nha nudc trong linh vyc giam dinh tu phap; ting
cuong tng dung cong nghé théng tin vao cong tac quan ly; taing cuong cong tac
thanh tra, kiém tra hoat dong cia cac t6 chirc giam dinh, qua d6 kip thoi phat hién,
chan chinh, xt ly kip thoi, nghiém khac d6i véi nhitng sai pham trong hoat dong
giam dinh tu phap.

2. Kién nghi

- Bé nghi Bo Tu phap nghién ctru, dé& xuat Chinh phu trinh Quéc hoi sira doi,
b sung Piéu 14 Luat Giam dinh tu phap theo hudng khuyén khich thanh 1ap Van
phong Giam dinh tu phap cho phu hop véi tinh hinh thuc tién cia ting dia phuong
va timg linh vuc giam dinh.

- P& nghi céc B9, nganh tiép tyc xay dung, hoan thién cac quy dinh vé trinh
tu, tha tuc, quy trinh, quy chuan chuyén mon giam dinh tu phap theo yéu cau va
dac thu ting linh vuc lam co sé cho viéc thuc hién hoat dong giam dinh tu phap.

- P& nghi c4c Bo, nganh tiép tuc dau tu kinh phi cho cac nganh, dic biét 1a
Cong an va Y té nham nang cao hon nira hiéu qua cua cong tac giam dinh; thuong
xuyén t6 chic boi dudng klen thirc phap ly cho ngudi gidm dinh tu phép; tang
cuong cong tac tuyen truyén, nang cao nhan thirc vé vai tro, tam quan trong cia
cong tac giam dinh tu phap. Can chi trong dau tu, ting cuong trang thiét bi co s¢
vat chat phuc vu cho cong tac giam dinh trong t6 tung hinh su va hoat dong kiém
sat giam dinh bao dam két qua thuc hién dugc khach quan, toan dién, nhanh chéng,
chinh xac.

- Ban hanh vén ban hu:ong dan vé trinh tu, thu tuc trong viéc ton vinh, khen

thuong td chtc, ca nhan c¢6 thanh tich trong hoat dong gidm dinh tu phéap dé tao
diéu kién thuan loi cho dia phuong trién khai thuc hién hiéu qua, dong bo.



Trén day ‘IE‘l béq cao the}m luan tai Ho1 nghi Téng két thi hanh Luét Giam
dinh tu phap, B¢ an tiép tuc in ma&i va nang cao hi¢u qua hoat dong giam dinh tu
phap ctia S& Tu phap thanh pho Ha Noi./.






THAM LUAN
Tinh hinh trién khai thi hanh Luat Giam dinh tw phap tai tinh An Giang -
khé khiin, veéng méc va dé xuit kién nghi nhiam tiing cwong hon nira
hi¢u qua quan ly hoat dong glam dinh tu phap trong thoi gian toi
daé dap ing tot hon yéu cau cua hoat dong t6 tung

S0 Tw phap tinh An Giang

Xac dinh vai tro va y nghla cua hoat dong Giam dinh tu phap theo tinh than
Nghi quyét sb 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020, Nghl dinh s6 85/2013/NDCP ngay 27/9/2013 clia
Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Giam dinh tu phap;
Quyét dinh s6 250/Qb-TTg ngay 28/02/2018 cua Thu tudng Chinh phu phé
duyét Bé an “Tiép tuc doi mdi va nang cao hi¢u qua hoat dong glam dinh tu
phap”; cong tac quan ly nha nudc vé€ giam dinh tu phap dugc Tinh ¢ uy, Ho1 dong
nhan dan Uy ban nhan dan tinh An Giang quan tdm chi dao cac s&, nganh trién
khai thyc hién. Trong thot glan qua, hoat dong glam dinh tu phap duoc su quan
tam chi dao cua lanh dao ngay cang duoc cung co kién toan, hoat dong di vao né
nép hon, gop phan quan trong vao cong tac giam dinh tu phap.

1. Nhirng két qua dat dwoc
a. Té chikc trién khai, thwe hién Ludt gidm dinh tw phdp

Thuc hién Luat Giam dinh tu phap ngay 20/6/2012; Luat stra doi, bd sung
mot s6 didu cua Luat Giam dinh tu phap ngay 10/6/2020; Ngh1 dinh so
85/2013/ND-CP ngay 27/9/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap
thi hanh Luat Gidm dinh tu phap; Nghi dinh so 157/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 cua Chinh phu stra d6i, bd sung mot s6 dicu cia Nghl dinh sb
85/2013/NDb-CP; Quyet dinh s 250/Qb- TTg ngay 28/02/2018 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét Pé an “Tlep tuc d01 mdi va nang cao hi¢u qua hoat dong
giam dinh tu phap”; Quy ché phdi hop sé 992/QCPH-BTP-BCA- BQP-
VKSNDTC-TANDTC ngay 26/3/2018 glua B¢ Tu phap, B Cong an, Bo Quoc
phong, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao va Toa an nhan dan toi cao vé viée giai
quyet Ccac vu an, vu viéc vé tham nhiing, kinh té... Trén co so chi dao, hu:ong dan
cua BO Tu phap, de cong tac glam dinh tu phap, dap tng yeu cdu ngdy cang cao
clia cac co quan td tung va nhu cau xa hoi trong tién trinh cai cach tu phép.

Ngay 05/3/2021, S¢ Tu phap da tham muu Uy ban Nhan dén tinh ban hanh
Ke hoach s6 117/KH-UBND v trién khai thi hanh Luat stra d6i, bd sung mot so
diéu cua Ludt Giam dinh tu phap trén dia ban tinh; cac van ban chi dao cho cac
s, ban, nganh tinh trién khai thuc hién dong bd va c6 hiéu qua Luat Giam dinh
tu phap va Dé 4an nang cao hiéu qua hoat dong glam dinh tu phap trén dia ban
tinh; ra soat Quyet dinh 30 18/2016/QD-UBND ngay 14/4/2016 vé viéc ban
hanh Quy dinh ché do mién, glam tién thué dat ddi voi cac co s¢ thuc hién xa
hoi hoa trong cac linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y té, van hoa, thé duc
thé thao, moi truong, giam dinh tu phap trén dia ban tinh An Giang.
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S6 Tu phap cha tri, phdi horp cac s0, ban, nganh c6 lién quan tuyén truyen
phd bién, quan triét ndi dung ctia Luat, D& 4n va cac vin ban phap luat vé giam
dinh tu phap, cac van ban quy pham phap luat lién quan den to chtrc, hoat dong
gidm dinh tu phap cho doi ngu bdo cdo vién, tuyén truyen vién; cac co quan
chuyén mon ap dung ding cac quy trinh g1am dinh chuén, quy ché cong tac ting
linh vye, dap tng tot nhu cau tiép nhan va thuc hién giam dinh tai dia phu’ong
bang nh1eu hinh thire, nhu: Hoi thao vé thuc hién Quy ché phdi hO’p cong tac
giam dinh trong trung cau giam dinh giai quyét cac vu an, vu viéc vé tham
nhung kinh t&; hang nam déu to chirc 16p bdi dudng kién thuc phap 1y va nghlep
vu cong tac g1am dinh tu phap Kip thoi biéu duong, khen thudng tap thé, ca nhan c6
thanh tich xuat sac trong ky tong két thuc hién Luat Giam dinh tu phap...

b. Hodn thi¢n thé ché vé giam dinh tw phdp

- Tich cuc gop y cac du thao Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat
Giam dinh tu phap! va Thong tu trién khai quy dinh giam dinh tur phdp cac cac
bd nganh nhu: quy dinh vé giam dinh tu phap trong linh vuc ké hoach va dau
tu?; quy dinh gidm dinh tu phép trong linh vuc tai nguyén va moéi truong®; giam
dinh vién linh vuc k¥ thuat hinh sy;...

- Hang nam, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Ké hoach cong tac kiém tra, ra
soat van ban quy pham phap luat trén dia ban tinh. Trong do, giao S¢, ban,
nganh cip tinh; Phong, ban, nganh cap huyén va Uy ban nhan dan cap xa
thuong xuyén ra soat ngay khl c6 cin cr ra soat, dé xuat bién phap xir 1y cac van
ban quy pham phap luat khéng con phu hop v6i1 quy dinh phéap luat hién hanh,
tinh hinh phat trién kinh t€ - xa hoi cua dia phuong, trong d6 c6 linh vuc giam
dinh tu phap.

c. Thanh tra, kiém tra vé giam dinh tw phdp:

Thuc hién Ké hoach s6 117/KH-UBND ngay 05/3/2021 cua UBND tinh
vé trién khai thi hanh Luét stra dm bd sung mot sO diéu cua Luat Giam dinh tu
phap, hang nim, S& Tu phap déu xay dung Ké hoach kiém tra cong tac trlen
khai thi hanh Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Lut Giam dinh tu phap dbi
Vv0i cac co quan chuyen mon thuoc UBND tinh. Trén co s6 két qua kiém tra, SO
Tu phap dé ngh1 cac don vi dugc kiém tra tlep tuc phat huy nhu‘ng uu diém da
dat dugc va c6 giai phap khic phuc mot sd han ché, nhat la cung cd, phat trlen
doi ngli ca nhén, t6 chirc giam dinh tu phap gan v6i nhu cau giam dlnh thuc té
ctia hoat dong t6 tung?”.

d. Tinh hinh t6 chirc va hoat dong

- Vé té chirc: Trén dia ban tinh hién c6 04 t6 chirc giam dinh tu phap va 97
ngudi giam dinh tu phap, 07 ngudi giam dinh vién theo vu viéc, cu thé: 02 to
chtrc gidm dinh chuyén trach g6m Phong ky thuat hinh sy - Cong an tinh va
Trung tam phap y tinh - S¢ Y té&; 02 to chirc giam dinh tu phap theo vu viéc:
Trung tam Tu van va Kiém dinh xay dung An Giang va Cong ty C6 phan Tu
van xay dung va giao thong An. SO luong giam dinh vién tu phéap 13 97 nguoi,

1 Cong van sb 253/STP-BTTP ngay 09/03/2020 ciia S& Tu phép.

2 Cong van sb 1088/UBND-NC ngay 22/9/2022 ciia UBND tinh

3 Cong van sb 7141/VPUBND-KTN ngay 31/12/2021 cua UBND tinh
4 Thong béao s6 87/TB-STP ngay 27/10/2021 ciia S¢ Tu phap.
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trong d6: Ky thuat hinh sy 20 nguoi, phap y 10 ngudi, Van hoa 04 nguoi, Tai
chinh 12 ngudi, S& Nong nghiép va Phat trién nong thoén: 03 ngudi, S¢ Tai
nguyén va Moi truong 01 nguodi, S6 Khoa hoc va Cong nghé: 01 nguoi, S& Xay
dung 02 nguoi, S& Y té: 02 nguoi, S& Thong tin va Truyén théng: 05 nguoi,
Thué: 17 nguoi, Ngan hang nha nudc: 12 ngudi, S& Giao thong van tai: 08
nguoi. S6 luong nguoi giam dinh tu phap theo vu viée: 07 nguoi (S¢ Xay dung:
03 nguoi, S6 Cong thuong 03 nguoi, Ngan hang: 01 nguoi).

- Vé hoat dpng: Hang nam, téng sd vu viéc di thyc hién giam dinh tu phap
trén dia ban tinh la khoang 3.500 vu vige, trong d6 linh vyc: xay dung, Phap y,
K¥ thuat hinh su chiém s6 lugng vu viéc 16n.

2. Khé khiin, vueéng mic

- Hién nay trén dia ban tinh chua c6 t6 chirc giam dinh tu phap ngoal cong
1ap, mdc du dia phuong dé ban hanh chinh sach quy dinh ché d6 mién, giam tién
thué dat tai Quyét dinh s6 18/2016/QD-UBND 14/4/2016 cua UBND tinh ban
hanh Quy dinh ché d6 mién, giam tién thué dat dbi voi cac co so thuc hién xa
hoi héa trong cac linh vuc gido duc- dao tao, day nghé, y té, van hoa, thé duc thé
thao, mdi truong, gidm dinh tu phap trén dia ban tinh An Giang, nhung viéc xa
hoi hoa linh vuc giam dinh tu phap van con gip kho khin 1a chua thanh 1ap
dugc to chire giam dinh tu phap ngoai cong lap.

- Co so vat chat, phuong tién k¥ thuat phuc vu cong tac can tiép tuc quan
tam dau tu; S6 luong, chét luong do1 ngli ca nhan, td chue giam dinh & mot s6
co quan chuyén moén thugc UBND tinh chua twong xing véi tiém ning hién co;
Ché d6 dai ngd dic thu cho doi ngii giam dinh vién tu phap, nguoi giam dinh tu
phap theo vu viéc nhin chung con thép; Ché d9, chinh sach thu hat nguén luc
cho cac to chirc giam dinh tu phép va cac chuyén gia, to chirc ¢ niang luc tham
gia hoat dong giam dinh tu phap thiéu huéng din cua Trung wong.

- Chéat luong do1 ngii ca nhan, td chirc giam dinh & mot s6 co quan chuyén
mén thuoc UBND tinh chua cé kinh nghiém thuc tién trong thuc hién giam dinh
chuyén mén bai vi giam dinh vién tai cac SO, nganh cha yéu 1am cong tac quan
Iy nha nude chir khong truc tiép thyc hién cac cong viée thuc t& doi hoi k¥ ning
chuyén mon cao, chuyén nghi¢p hoa, hién dai hoa va khong dugc B, nganh dao
tao nghiép vu giam dinh (giéng nhu cta linh vuc phap y, phap y tim than va k¥
thuat hinh sy) luc lugng gidam dinh vién méng ma vu vi¢c giam dinh 16n, c6 tinh
chat phuc tap.

- Tinh trang giam dinh vién phai ki€ém nhi¢m nhiéu mat cong tac, khdi
luong cong viéc nhiéu, chua c6 thoi gian nghién ctiru chuyén sau kién thirc phap
luat c6 lién quan. SO lugng giam dinh vién & céac linh vuc rat it so véi s luong
yéu cau giam dinh hang nam.

Vi du: Giam dinh tu phap linh vuc ky thuat s0 - dién tir, ma tiy hon 200
yéu cau hang nam nhung chi c6 01 glam dinh vién, vi thé khoi Iu’O’ng cong vige
1a rat nhleu d6i voi mot giam dinh vién. Hon the d6i voi linh vuc giam dinh Ky
thuét s6 - dién ti 13 linh vuc mdi, dap tng rat tdt cho cong tac diéu tra kham pha
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an nén khong chi ting vé sd luong vu viéc hang nim ma con ting ca sd luong
dir liéu can duoc trich xudt trong 01 vu, thoi gian giam dinh phai nhanh chong,
kip thoi phuc vu cong tac diéu tra kham pha 4n nén tao rat nhiéu 4p luc cho
giam dinh vién va tro Iy giam dinh ddi véi linh vuc nay.

- V@ co s& vat chit cta cac to chic giam dinh tu phap mac du da co su
quan tdm dau tu, co ban dam bao, nhung do trinh d khoa hoc cong ngh¢ co su
thay dbi va phat trién khéng ngimg nén mot sO trang thiét bi dd lac hau, can
dugc dau tu trang bi kip thoi dap img nhu cau nhiém vy méi.

- Cong tac quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong giam dinh tu phap con
nhiéu bat cap. Quan ly nha nudc vé giam dinh tu phap ¢ dia phuong thudc trach
nhiém cta nhiéu SO, nganh, trong dé S¢ Tu phap gitr vai tro dau mdi giup Uy
ban nhan dén tinh quan ly nha nudc vé giam dinh tu phap; trong khi quan 1y vé
con nguoi, trang thiét bi, nghiép vu, tai chinh lai thudc nhiéu co quan khac nhau
nén hoat dong con manh mun, phan tan, hi¢éu qua chua cao. Bén canh d6, nhan
thirc ctia cac cap, cac nganh vé ban chat, wvai tro, y nghia cua giam dinh tu phap
d6i v6i viée bao dam su 6n dinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong con
han che chua day di. Nguyén nhan nay tac dong khong nho dén su phat trién
ctia to chtrc va hoat dong ciing nhu chit luong, hiéu qua ciia cong tac giam dinh
tu phap.

- Do mét s6 it Bo, nganh Trung wong chua xay dung hodc hoan thién céac
Thong tu vé giam dinh tu phap thudc linh vuc quan Iy nén mot sé S, Ban,
Nganh con thu dong trong viéc lua chon, dé xuat bd nhiém gidm dinh vién tu
phap, dé xuat cong bod danh sach giam dinh vién theo vu viéc. Do do, luc luong
giam dinh vién con kha mong; chu yéu 1a kiém nhiém, chua duoc dao tao, boi
dudng nghiép vu chuyén sdu mot cach bai ban va c6 kién thire phap 1y can thiét.
Vi vay, khi c¢6 trung ciu giam dinh cta cic co quan td tung thi chua dap tng
dugc yéu cau.

- Mot s6 truong hop ndi dung yéu cau giam dinh 1a nghiép vu chuyén moén
m&i phat sinh, rat phuc tap, khéi luong cong viée 1on, vugt qua kha nang cua
nguoi giam dinh, cén co sy ph01 hop cua nhleu co quan, nganh. Mot s6 co quan
tién hanh t6 tung dua ra quyét dinh trung cau giam dinh khong sat voi yéu cau,
d6i twong giam dinh lién quan trach nhiém quan 1y ctia nhiéu co quan quan 1y
nha nudc, hoic khong phu hop véi tinh chat chuyén mén cta co quan giam
dinh... nén khong du co s¢ gidm dinh.

3. Pé xuit kién nghi nhim ting cwong hon nira hi€u qua quén ly hoat
dong giam dinh tu phap trong thoi gian toi dé dap ung tot hon yéu cau cua
hoat dong t6 tung

- B6i v6i Bo Tu phap:

+ Can stra déi Luat theo hudng “thanh 1ap t6 chic giam dinh chuyén
nghiép doc lap ¢ cap khu vyc do Bo chil quan chuyén nganh quan 1y”. Co nhu

thé m&i dam bao tinh chuyén moén, chuyén nghiép, khach quan; hién nay ngudn
luc thiéu va yéu, kiém nhiém 1a khong hiéu qua...
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+ Phdi hop voi cac BO nganh Trung wong tham muu Thi tuéng Chinh pha
xem xét, nang ché do bdi dudng giam dinh tu phap cho phu hop véi tinh hinh
thuc té hién nay; sém hudng dan vé ché do, chinh sach thu hit ngudn luc cho
cac to chtrc giam dinh tu phap va cac chuyén gia, t6 chirc ¢ ning lyc tham gia
hoat dong giam dinh tu phap.

+ Quy dinh vé co ché, chinh sach tai chinh dbi voi cong tac giam dinh tu
phap, tao diéu kién thuan loi cho viéc thanh quyét toan kinh phi giam dinh tu
phap tai cdc co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh khi thuc hién nhiém vu
giam dinh, nhat 13 gidm dinh nhimg vu viéc c6 chi phi 16n, ngoai phat sinh dy
kién theo hudng: Quy dinh vé chi phi giam dinh sé& cip truc tiép cho co quan, to
chtrc thuc hién gidam dinh do Nha nudc bao dam kinh phi hoat dong.

+ Hoan thién quy dinh vé nguoi giam dinh tu phap theo vu viée, t6 chiic
giam dinh tu phap theo vu viéc, theo hudng phan biét ro trach nhi€ém cua T
chirc giam dinh tu phéap theo vu viée theo khoi cong va khdi tu, Nguoi giam dinh
tu phap theo vu viéc thudc khdi cong va khéi tu (thuc hién theo thoa thusn).

+ Can quy dinh 13 viéc thanh 14p 6 gidm dinh va giam dinh tap thé trong
Luat Giam dinh tu phap va Thong tu s6 40/2022/TT-BTC.

+ Phdi hop, don dbc mot sb B nganh Trung wong xdy dung va hoan thién
cac Thong tu vé giam dinh tu phép, T6 chirc trién khai, tdp hudn nghiép vu
chuyén sau cho ddi ngii giam dinh vién tu phap, nguoi giam dinh tu phap theo
vu viéc nhu: Nhan dinh v€ chay nd; Thong tin va Truyén thong; Nong nghiép va
Phat trién nong thon; Xay dung; Tai chinh..

- P6i v6i Bo Tai chinh: Can hd tro, cir giam dinh vién ctia Trung wong cho
dia phuong dé€ giam dinh cac vu viéc co tinh chat phuec tap, cac vu an 16n.

- P6i v6i co quan tién hanh t6 tung:
+ Xac dinh duoc su can thiét phai trung cau giam dinh.

+ Can dua ra quyet dinh trung cau giam dinh sat voi yéu cau d6i twong giam
dinh phu hop véi tinh chat chuyén mon ctia co quan duoc trung cau giam dinh.

Trén day la bao cao tham luén ctua S¢ Tu phap tinh An Giang vé viée thuc
hién trién khai thi hanh Luat stra d61, bd sung mot s6 diéu cua Luat Gidm dinh tu
phap./.






THAM LUAN
banh gia nhirng kho khan, vwdng mac caa Luit Giam dinh tw phap va Dé an
250 doi véi hoat dong cia Co quan Canh sat diéu tra Cong an tinh Dong Nai

Co quan CSPT Céng an tinh Pong Nai

Luat Giam dinh tu phap nam 2012 sira doi, b6 sung nim 2020 (sau day gol
tat la Luat Giam dinh tu phap) da tao co so phap ly quan trong cho viée cing co,
kién toan to chirc, nguoi giam dinh tu phap, hoan thién co ché hoat dong, quan 1y
giam dinh tu phap trong ca nudc, tao diéu kién thuén loi cho céc co quan quan ly
nha nudc néi chung Va co quan tién hanh té tung noi riéng. Song song véi viée
trién khai thyc hién Luat Giam dinh tu phap, Thu tuéng Chinh pht da ky ban
hanh Quyét dinh s6 250/QB-TTg ngay 28/02/2018 ban hanh kém theo Dé an tiép
tuc d6i mai va nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap nham nang cao
hiéu qua hoat dong giam dinh tu phéap (sau day goi tat 1a Bé an 250). Tuy nhién,
trude tinh hinh doi héi cac quy dinh phép 1y ddi v4i hoat dong giam dinh tu phap
ngay cang cao, mot s6 ndi dung con thiéu trong Luat Giam dinh tu phép va cac
van ban quy pham phap luat duéi Luat con chua duoc huong dan cy thé dé ap
dung trong thuc tién; viéc trlen khai B¢ an 250 méi chu trong viéc dau tu trang
thiét bi, co so vat chat cho to chiic, nguoi giam dinh tu phap ma chwa chu trong
vao nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong giam dinh tu phap dan
dén viéc quan 1y hoat dong giam dinh tu phap con hinh thirc, chung chung.

1. Panh gia chung

- Trién khai thi hanh Luat Gidm dinh tu phap, Pé 4n 250, cac BO, co quan
ngang B0 da tich cuc, chu dong xay dung cac van ban hudng dan thuc hién Luat
Giam dinh tu phap. Tinh dén nay, di c6 nhiéu vin ban quy pham phap luat quy
dinh cu thé vé tiéu chuan, trinh ty, thu tuc bo nhiém giam dinh vién; 1ap danh
sach t6 chtrc, nguoi giam dinh tu phap theo vu viéc; phi, chi phi giam dinh tu
phap; ché do, chinh sach d6i voi nguoi 1am giam dinh tu phép; quy trinh, quy
chuan chuyén mén.. .

Tuy da co nhiéu van ban huéng dan thyc hién Luat nhung mot s6 van ban
huéng dan thuc hién con chung chung chua 1 rang, chua dap ung tinh hinh thuc
tién xay ra trong xa hoi nhu cac linh vyc tai chinh, ngan hang, xay dung, thong
tin va truyén thong, vin hoa, tai nguyén va moi truong, cong thuong, ké hoach
dau tu, ndng nghiép va phat trién noéng thon...Day 1a nhing linh vuc giam dinh
khoé, phtc tap nhung td churc giam dinh, nguoi gidm dinh tu phap theo vu viéce
hién nay da s6 kiém nhiém nén cac vu viéc giam dinh thuong kéo dai dan dén vi
pham luat va gay kho khan cho thoi han diéu tra ciia Co quan diéu tra. Theo do,
v6i ap luc vé nhiém vu dugc giao thuc hién cac mat cong tac chuyén mon 13
chinh véi lai trong thoi gian qua viéc quan tdm, dau tu, phat trién cac linh vuc
giam dinh & mot s6 b0, nganh chu quan ¢ cac linh vuc trén chua dugc quan tam,
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dan dén mot sb nhiém vu d3 dugc giao trong Luat, Dé 4n, Nghi dinh cta Chinh
phu t6 chure thuc hién chua c6 hi€u qua.

- Vi€e xay dung cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién, xay dung hé
théng to chirc, nguoi giam dinh tu phap da dugc mot sd bo, nganh quan tim nhu
B6 Cong an, BO Y té, B Qudc phong (trén 03 linh vic giam dinh tu phap cong
1ap) dé tao doi ngii giam dinh chuyén trach, trang thiét bi phuong ti¢n hién dai
phuc vu hoat dong tb tung mot cach co6 hiéu qua. Tuy nhién, ddi véi céac bo, nganh
khac, hoat dong giam dinh con chua thuc sy phat trién, sau khi trién khai Luat, Dé
an, Nghi dinh thi cac ndi dung lién quan dén hoat dong giam dinh mdi duoc nhin
nhan, danh gia lai nhu:ng chua c6 sy quan tam, dau tu dung mirc nham phuc vy
hoat dong tu phap noi chung va hoat dong t tung hinh sy néi riéng.

- Cong tac quan ly nha nudce cua cac by, nganh ciing chi tap trung chu yéu
& cac bo, nganh co to chirc giam dinh tu phap cong 1ap, ddi véi cac linh vuc
khac, do chua that su dat trach nhiém d6i voi hoat dong giam dinh phuc vu cong
tac d4au tranh phong, chdng toi pham nén viéc dua ra cac chi truong ve xac dinh
tam quan trong cua hoat dong giam dinh, trach nhiém cua timg t6 chirc, c4 nhan
thudc nha nudc phuc vu muc dich chung chua that sy ¢6 hiéu qua.

2. Mot s6 danh gia chung vé hoat dong giam dinh phuc vu an kinh té,
tham nhiing

C6 thé noi, an kinh té, tham nhiing dang 12 van dé dang gay nhiéu buc xtc,
dé lai nhiéu hau qua 1é6n vé mat kinh té cing nhu anh huong dén uy tin cua
bang, Nha nudc trong dinh huong, quan ly, diéu hanh dat nude. Hau hét cac loai
an nay dé giai quyét dugc phai co két luan giam dinh (Thong tu lién tich 5O
01/2017 ngay 13/12/2017 cua lién nganh t6 tung trung wong quy dinh nhiing
truong hop can thiét phai trung cau giam dinh giai quyét cac vy an, vu viéc tham
nhiing, kinh t€) thudc nhiéu linh vuc ngoai cong lap va mot sé chuyén nganh cua
linh vyuc k¥ thuét hinh sy (tai liéu, k¥ thuat sé va dién tir, hoa...). Tuy nhién, vé
mit tong thé chung, s6 luong vu viée phai giam dinh trong cac loai 4n nay so véi
an hinh su, ma tiy va céc loai an khac chiém ty 1& khong nhiéu, da s dé thuc
hién gidm dinh phuc vu céac loai an nay déu 1a trudong hop dac biét (li€n quan
nhiéu linh vuc giam dinh, s6 lugng dbi tuong giam dinh 16n, thoi gian giam dinh
dai). Do d06, cac quy dinh chung cta cac bg, nganh khi ban hanh phuc vu hoat
dong giam dinh thuong xuyén khong phu hop d6i v6i giam dinh trong cac vu an
nay. Vi vay, dé dam bao chat lugng cua cong tdc gidm dinh dap ung yéu cau
trong d4u tranh 4n kinh té, tham nhiing, cac linh vyc giam dinh lién quan can
dua ra truong hop cu thé, dic biét dé co thé kip thoi dap tmg, dam bao thoi gian
giai quyét cac loai an nay. Pé thyc hién duogc ndi dung nay, cac b, nganh quan
Iy nha nude vé linh vuc giam dinh ciia minh can c¢6 quy dinh, huéng dan cu thé
theo cac nhiém vy di dugc giao trong Luat, Nghi dinh va Ké hoach trién khai.

Khoan 4 Piéu 25 Luat Giam dinh tu phap quy dinh “Trong truong hop can
thiét, trudc khi ra quyét dinh trung cau gidm dinh, co quan co tham quyén tlen
hanh t6 tung, nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung trao doi véi cd nhan, t6
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chire du kién dwoc trung cau giam dinh va co quan co lien quan vé néi dung
trung cau, thoi han giam dinh, thong tin, tai liéu, mau vit can cho viéc giam
dinh va cdc van dé khéc c6 lién quan (néu c6).”. Tuy nhién, néu khong c6 quyét
dinh trung cau giam dinh dé co quan giam dinh cir nguoi thue hién giam dinh thi
co quan trung cau khong biét lién hé nhu thé nao dé trao ddi vé nhitng thong tin,
tai liéu can cho viée giam dinh.

Theo quy dinh ctia Luat Giam dinh tu phap, Co quan diéu tra khi trung cau
gidm dinh c6 nghia vu “Xdac dinh ro noi dung, linh viec hoac chuyén nganh can
gidm dinh trong vu dn, vu viéc dang gidi quyét; lea chon cd nhan, t6 chitc c6
nang luc, du diéu kién thuc hién giam dinh phu hop voi tinh chat, noi dung can
gidm dinh dé ra quyét dinh trung cau gidm dinh”. Tuy nhién, khi tién hanh
trung cau giam dinh thi cac bg, nganh lai c6 vién dan cac van ban quy pham
phap luat dé xac dinh khong thudc linh vuc giam dinh ctia minh. Tir d6, Co quan
diéu tra khong biét phai tién hanh trung ciu gidm dinh tai bd, nganh nao hoic
sau khi c6 nhiéu vin ban trao d6i thi bd, nganh d6 xac dinh thudc linh vire méi
tién hanh giam dinh din t6i mat nhiéu thoi gian vé tha tuc hanh chinh trudc khi
thuc hién hoat dong giam dinh.

Ngoai ra, dé dap ing dugc hoat dong giam dinh phuc vu an kinh té, tham
nhiing c6 hiéu qua, ciing can phai ¢ co ché, chinh sach cu thé, can su chung tay
clia cac bd, nganh tir hoat dong phdi hop trung cau, giam dinh dén hudng dan
viéc tiép nhan giam dinh. Déng tho1, quy dinh cua Luat Gidm dinh tu phap vé
trach nhiém cta to chirc, ca nhan khi thuc hién giam dinh mo61 chung chung,
chua co ché tai xtr 1y cu thé ddi véi cac truong hop né tranh, dun day hoic khi
tiép nhan giam dinh thi két luan chung chung mic du Co quan diéu tra dit cau
hoi ding theo quy dinh phép ludt chuyén nganh ctia nguoi gidm dinh thyc hién,
tham chi con c6 trudng hop ¢ tinh két luan sai.

3. Mt s6 van dé chwa cé hwéng din ciia vin ban quy pham phap luat
dwdi Luat

Thuc tién viée trién khai hoat dong trung cau giam dinh hién nay chua co
van ban hudong dan cu thé dé thuan loi va thong nhat trong &p dung hoat dong
di€u tra, cu thé:

a) Gidm dinh ton thiong co thé:

- Thoi diém giam dinh ty 18 ton thuong co thé: Chua co quy dinh cy thé vé
truong hop khi tién hanh gidm dinh ton thuong co thé nhiéu lan c6 nhiéu két qua
khac nhau thi st dung két luan giam dinh nao dé xur 1y theo quy dinh phap luét.

- Giam dinh ty 18 ton thuong co thé trong trudng hop ngudi bi hai tir chéi di
giam dinh: Khoan 2 Diéu 2 Thong tu s6 20/2014/TT-BYT ngay 12/6/2014 ciia B
Y té quy dinh ty 1¢ ton thuong co thé st dung trong giam dinh phap y, phap y tam
than quy dinh “Gidm dinh dé xdc dinh ty I % ton thwo‘ng co thé duoe thuc hién
qua (trén) ho so trong trwong hop nguoi can dwoc gidm dinh da bi chét hodc bi
mat tich hodc trieong hop khdc theo quy dinh cia phdp ludt ¢6 lién quan”. Tuy
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nhién, chua c6 vin ban huéng dan truong hop khac 13 truong hop nao dan dén
viée cac vu “Cé ¥ gay thuong tich ning” do cac d6i tuong lwu manh, con d6 sau
khi gdy an di tic dong dén bi hai, gia dinh bi hai tir chdi giam dinh, Co quan
diéu tra da 4p dung hét cic bién phap yéu cau, dan giai bji hai nhung bi hai
khong dong v di giam dinh, khi bi 4p giai dén co quan giam dinh thi khong thuc
hién céac bién phép chi dinh cua giam dinh vién. Tir d6, khong c6 két luan giam
dinh vé ton thuong co thé dé xir Iy vu viéc theo quy dinh cua phap luit.

b) Gidm dinh déi véi vu viéc, vu dn hinh si cé nhiéu mdu vét ciing ching logi

Hién nay, mot s6 vu viée, vu an khi vat ching c6 sO luong vat can giam
dinh 16n cung chung loai chua c6 quy dinh cy thé phuong phap 1dy mau xac suat
dan dén khi trung cau giam dinh phai chuyen toan bd vat chimg dén co quan
giam dinh gay kho khan cho hoat dong trung cau giam dinh.

C) Giam dinh dir liéu trong cac phwong tién dién tie

Qua cong tac d4u tranh céc toi pham sir dung cong nghé cao hién nay, ddi
v6i cac dit lidu dién tir trong qué trinh kham xét, thu gitt chwa c6 quy dinh cu thé
vé cach thuc, quy trinh thu thap dé dam bao tinh nguyén ven, khach quan dan
dén khi thu giit cac dir liéu trong cac phuong tién dién tir ¢o thé bi mat (nhat 1a
cac dir liéu dién tir dang két ndi trén khong gian mang); viéc sao chép dir li¢u co
thé bi thay d6i trong qua trinh thu giit dén khi trung cau giam dinh.

3. Mot s6 van dé can gop y doi véi Luat Giam dinh tw phap va Pé an 250

Tir nhitng phan tich trén, Co quan CSDT Céng an tinh Pong Nai dé xuét
Quoc hoi, Chinh phu mdt s6 van dé sau:

Thir nhdt, kién toan co s& phap 1y lién quan dén hoat dong giam dinh tu
phap. Trong do, bd sung quy dinh cy thé vé ché tai xur 1y ddi véi to chirc, ca
nhan né tranh, dun déy, két luan giam dinh khong dung ban chét sy viée; cac bo,
nganh ban hanh Thong tu lién tich hodc van ban hudng dan mot s6 vudng mic
trong thuc tién hoat dong giam dinh nhu viée phdi hop xac dinh linh vyc giam
dinh thudc by, nganh nao, quy dinh vé giam dinh t6n thuong co thé, s6 luong
mau vat can giam dinh 16n va quy trinh thu giit dir liéu dién tu.

Thit hai, dinh hudng vé quan 1y nha nudc dé nang cao hiéu qua hoat dong
giam dinh tu phap trong thoi gian to1 khi Pé an 250 két thuc. Can c6 vin ban
phap ly dé tiép tuc tang cuong hi€u qua hoat dong giam dinh tw phap, nhat 13 tao
diéu kién cho viéc trién khai hoat dong thanh, klem tra nham phat hién, xu ly sai
pham va dua ra nhitng van dé con han ché, yéu kém cua céc to chirc, ca nhan
thuc hién giam dinh dé chan chinh, khic phuc.

Thit ba, hé théng hoa to chiic, ca nhan giam dinh tu phap trén cong thong
tin dién tir B0 Tu phap va quy dinh r0 linh vuc, chuyén nganh, chuyén moén thuc
hién giam dinh dé tao diéu kién Co quan diéu tra thuan loi cho viéc trao doi
nhitg van dé can thiét khi thuc hién trung cau giam dinh.
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Trén day la mot s6 noi dung tham ludn cua Co quan CSDT Cong an tinh
Pong Nai d6i voi viée trién khai thuc hién Luat Giam dinh tu phap va Dé an 250
nhim phu hop voi thue tién tir d6 nang cao chét lugng hoat dong giam dinh tu
phap phuc vu cong tic d4u tranh phong, chdng t6i pham./.






THAM LUAN
Tinh hinh trién khai thuc hién Luat Giam dinh tw phap tai Vién Phap y
Qudc gia - nhitng khé khiin, veéng mic, nguyén nhin va dé xuat
giai phap khic phuc nhim hoan thién quy dinh ciia phap luat

Vién Phép y quéc gia

1. Tinh hinh trién khai thye hién Luit Giam dinh tw phap

Vién Phap y Qudc gia truc thuoc Bo Y té 1a co quan dau nganh trong linh
vuc giam dinh phdp y cua ca nudc. Trong nhitng nam qua, thuc hién Luat Giam
dinh tu phap ngdy 20 thang 6 nam 2012; Luat stra doi, bd sung mot sé diéu cua
Luat Giam dinh tu phap ngay 10 thang 6 nam 2020; Vién di tich cyc trién khai
thuc hién theo ké hoach cua Bo Y té giao véi nhitng noi dung va két qua nhu sau:

1.1. V& ndi dung to chirc phd bién quan triét ndi dung va viéc thi hanh Luat
GDTP t6i doi ngi nguoi lam giam dinh, quan |y cong tac giam dinh tu phap, cac to
chuec, ca nhan co6 lién quan.

- Vién phdi hop vai cac vu, cuc cua Bo Y te to chac cac hoi nghi, hoi thao
chuyén de 1ong ghep tuyén truyén pho bién noi dung Ludt GDTP va cac van ban
hudng dan dudi Luat.

- Thong qua kiem tra, chi dao chuyén mon nghiép vu va mo céac I6p boi
dudng nang cao nghi¢p vu co ndi dung tuyén truyen phap luat d€ cac can bo lam
giam dinh phap y nhan thirc 16 hon vé Luat GDTP.

1.2. Vé cong tac giam dinh:

Tir ndm 2013 dén nay, sé vu giam dinh trong cac nam tai Vién lién tuc ting
l&n ca vé sb luong va mic ¢ kho, phtc tap: nam 2013: 1.143 vy; ndm 2014: 1.279
vu; nam 2015: 2.340 vy; nam 2016: 2.615 vuy; nam 2017: 3.333 vu; nam 2018:
3.440 vu; nam 2019: 4.071 vu; nam 2020: 4.511 vu; nam 2021: 3.911 vu; nam
2022: 5.834 vu; nam 2023: 8.044 vu (bao gom giam dinh theo trung cau va yéu
CAU cha CAC c& nhan va to chuc).

Cong tac giam dinh dat két qua va mic do chinh xac cao, tra loi két qua kip
thoi. Chat luong glam dinh duoc nang cao, nhiéu vu giam dinh kho, phuc tap trong
do s6 luong vu giam dinh lai va giam dinh lai lan 2 cua cac don vi phap y khac
chiém sé lugng 16n, cac vu viéc kho, phuc tap da dugc cac giam dinh vién clng
cac chuyén gia dau nganh hoi chan, dua ra nhitng két luan khach quan, khoa hoc va
chinh xac, dap (ing yéu cau cia cac co quan tién hanh té tung. Bic biét cac 1a cac
loai hinh gidm dinh chuyén mén ky thuat cao 1a thé manh hién nay cua Vién, nhu
giam dinh doc chat hoa phéap, giam dinh ADN, mé bénh hoc 12 loai hinh doi hoi vé
trang thiét bi may moc, chuyén mén can bo va kinh nghiém chuyén mon k¥ thuat
dap wng nhu cau cua cac Co quan tién hanh té tung.

1.3. Vé cong tac tham gia xay dung van ban chuyén nganh:

Vién da tham gia xay dung, tham muu cho B Y té ban hanh céc vin ban
quy pham phép luat lién quan dén cong tac phap y theo quy dinh cua Luat GDTP
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va phé)i hop td chie cac Hoi nghi trién khai, phé bién vin ban d3 dugc ban hanh,
bao gdm:

- Thong tu s6 02/2014/TT-BYT ngay 15/01/2014, quy dinh tiéu chuén, ho
50, thu tuc b6 nhiém, mién nhiém giam dinh vién phap y va giam dinh vién phap y
tam than;
- Thong tu s6 34/2014/TT-BTC quy dinh muc thu, ché d6 thu, ndp, quan Iy
va st dung phi giam dinh tu phép trong linh vuc phép y;

- Thong tu s6 53/2015/TT-BYT ngay 28/12/2015 quy dinh diéu kién co s&
vat chat, trang thiét bi, phuong tién giérr} dinh cho t6 chuc giam dinh tu phép cong
lap trong linh vuc phap y, phap y tam than;

- Thong tu sO 42/2015/TT-BYT ngay 16/11/2015 hudng dan chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc cia Trung tim phap y tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong;

_- Thong tu s6 31/2015/TT-BYT ngay 14/10/2015 quy dinh viéc 4p dung ché
do bo1 dudng, thoi gian va s6 nguoi thu:c‘ hién gidam dinh do61 véi tung loai viéce
giam dinh phép y, gidm dinh phap y tam than;

- Thong tu 48/2016/TT-BYT ngay 30/12/2016 cia B Y té quy dinh ché do
lam viéc cua to chirc giam dinh phap y cong lap thuéc nganh vy té;

- Thong tu 06/2019 ngay 28/3/2019 cua Bo Y té quy dinh co quan, t6 chic,
ndi dung, thoi gian dao tao cap chang chi nghiép vu giam dinh phép y, phép y tam than.

* Xay dung quy trinh quy chuan chuy&n mén:

- Nam 2013, Vién da xay dung va nghiém thu 93 quy trinh giam dinh trinh
Bo6 Y té ban hanh tai Thong tu 47/2013/TT-BYT ngay 31/12/2013 vé cé4c quy trinh
giam dinh. Thong tu s6 47/2013/TT-BYT va tiép theo la Thong tu s6 13/2022/TT-
BYT ngay 30/11/2022 stra doi thay thé Thong tu sé 47, di tao hanh lang phap ly
trong thuc hién cac quy trinh giam dinh phap y, thoi han, nhan luc thuc hién giam
dinh va cac biéu mau sir dung thong nhat trong hé théng giam dinh phép y trén
pham vi toan quéc.

- Nam 2014, Vién da xay dung Bang ty I ton thuong co thé ding cho giam
dinh phap y va dd dugc B Y té ban hanh kém theo Thong tu sé 20/2014/TT-BYT
ngdy 12/6/2014. Niam 2019, B Y té ban hanh Thong tu s6 22/2019/TT-BYT ngay
28/8/2012 da sira doi, thay thé Thong tu sé 20. Viéc sta dol ban hanh Bang ty 1¢
tén thuong co thé dung cho giam dinh phap y da giai quyet duoc nhidu vudng mac
trong cong tac tién hanh té tung, déap mg cdc co quan tién hanh to tung, giai quyét
nhiéu vu &n ton dong va vudng méc trong cong tac giam dinh phap y thuong tich,

1.4. V& cong tac kiém tra, chi dao chuyén nganh:

- Sau 10 nam thyc hi¢én Luét Giam dinh tu phap, Vién Phap qudc gia da
tham gia cic doan kiém tra ctia Chinh pha, Bo Y té va tryc tiép to chirc klem tra
dinh ky, huéng dan chi dao chuyén mén véi tong sd 96 doan cong tac gdbm 169
luot & dia phuong trong ca nudc theo chitc nang nhiém vu dugc giao (trung binh
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mdi nam kiém tra tai 16 tinh). Sau cac dot kiém tra, chi dao tuyén Vién Phép y
quéc gia di truc tiép bao cao két qua kiém tra da danh gia sat thyc trang cong tac
giam dinh tai cac dia phuong, tham muu cho B Y té ra cc vin ban chi dao Ve
quan ly nha nude va hoat dong chuyén nganh phap y, dé nghi truc tlep v6i cac cap
lanh dao tai cac dia phuong cung c6, tang cuong hiéu qua cong tac giam dinh phap
y. Vién ciing truc tiép huéng dan chuyén mén, nghiép vu cho céc to chirc giam
dinh phép y tai cic dja phuong dé nang cao hiéu qua cong tac giam dinh phap y
cua cac Trung tam phap y trong ca nudc.

1.5. V& dao tao, nghién ctru khoa hoc, hop tac quéc té:

- Vién Phap y qudc gia di tién hanh xiy dung bd sung thém céc tai liéu
huéng dan va chuong trinh tai licu bdi dudng chuyén mon nghiép vu ding cho
chuyén nganh phap y, bao gdm sach: Giam dinh phap y; Giam dinh ADN; Giam
dinh doc chat; S6 tay Giam dinh phép y..

- Vién dd mo 18 16p dao tao va cap chimg chi nghiép vu phép y dap ung
cac quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 7 va diém d khoan 1 Diéu 42 cua Luit giam
dinh tu phap. Tong s6 543 hoc vién: S6 lugng hoc vién cua phap y nganh y té 1a
310, s6 lugng hoc vién phap y nganh cong an la 203, s6 luong hoc vién Vién Khoa
hoc hinh sy 1a 19, sb lugng hoc vién cua phap y quan doi 1a 06 va mot s6 don vi
khac 1a 05. Tap huan, boi dudng kién thic phap 1y va nghiép vu giam dinh cho
nguoi thue hién giam dinh tu phap. Tong sd: 30 16p v6i 1.160 lugt hoc vién.

- Viéc hoi nhap va hop tac qudc té 1a rat quan trong va nhu cau tat yéu
trong viéc phat trién chuyen nganh phap y Viét Nam. Trong nhu’ng nim gan day,
Vién da cung cd, duy tri va thiét 1ap méi quan hé hop tac véi céc Vién Phap y mot
s nudc nhu Cong hoa Phap, Argentina, Nhat Ban, Han Quéc, Thai Lan, Singapore
va la thanh vién cua céc t6 chirc phap y khu vuc va thé gigi nhu Hoi Phap y Chau
A Thai Binh Duong (AMPLA) va Hiép Hoi khoa hoc tu phap Chau A (AFSN)...
dé cir can bo di dao tao, tap huan, du hoi nghi, hoi thao qudc té va khu vyc. Ky
Ban ghi nhé hop tac vai Vién Khoa hoc diéu tra quéc gia Han Quéc, Co quan nhan
chung hoc phap y Argentina va Uy Ban chit thap d6 qudc té.

- Tir nam 2013 dén nay, Vién Phap y Qudc gia da t6 chuc 32 dot hoc tap
kinh nghiém, tham du Hdi nghi, hoi thao chuyén mon qudc té véi kinh phi chu yéu
la tir ngudn tai tro cua céc td chac qudc té. nam 2023, Vién to chirc Hoi thao qudc
té vé phép y tai Viét Nam.

2. Nhirng khé khiin, virong mic va nguyén nhan
2.1. V& nhan lyc chuyén mon

Vién hién c¢6 26 giam dinh vién phap y thudc cac linh vyc: phap y, glal phau
bénh, doc chat, ADN... trén tong s6 100 vién chirc dugc giao. S6 lugng giam dinh
vién coOn it so vdi1 nhu céu hoat dong theo chirc nang nhiém cua Vién. Cac giam
dinh vién c6 kinh nghiém cong tac dén tudi nghi ché d6, chua co su bd sung dé dap
mg s6 lugng do mot thoi gian dai Vién khong tuyen dung dugc bac sy vé cong tac,
hoic tuyén dung béc sy nhimg sau d6 xin chuyén cong tac hodc bo vi co ché dai
ngd chua dap trng va1 nhu cau cua bac sy.



2.2. Vé ché d6 chinh sach

Nhiing nim gan day, ché do chinh sach uu dai cho chuyén nganh phap y
mic du dd duge Nha nudc quan tdm, tuy nhién so voi yéu cau chung cia X3 hoi
van con nhiéu han ché, chua thu hat dwgc can bo vé cong tac trong chuyén nganh
phap y. Chinh vi vay, viéc tuyén dung cac bac si 1am giam dinh vién phap y, trong
nhitng nam qua gap rat nhiéu khoé khan, do chinh sach dai ngd, thu hut cac doi
tugng vao 1am viéc tai cac co sd nay chua thoa dang, trong khi d6 thoi gian dé dao
tao mot can bo dé trg thanh giam dinh vién phap y c6 da kinh nghiém va k¥ ning
hoat d6ng nghé nghiép phai mat mot thoi gian dai (tdi thiéu 9 d¢én 10 nam).

Ché d6 boi dudng giam dinh tu phap dd dwgc nang 18n so véi trude day
nhung sau 10 nim di c6 nhiéu bat cap, chua twong xing Vi ¢ng Stc cia giam
dinh vién 1am viéc trong moi trudng doc hai, 6 nhiém va chiu nhiéu ap luc tam ly.
Chuyén nganh phap y phai thyc hi¢n che do thuong tryc 24/24 theo quy dinh
nhung van chua dugc huang ché do phu cp truc nhu cac co sé y té khac nén riy
thiét thoi cho can bo chuyén mon.

2.3. V& cong tac giam dinh

- Hau hét cac vu giam dinh 1a giam dinh lai, giam dinh hoi déng hodc cac vu
dia phuong tu chdi. Do tinh chét cac vu viéc giam dinh phtre tap, viéc cung cép bo
sung ho so tai liéu clia co quan trung cau kéo dai va phai hoi chan chuyén mon voi
cac chuyén gia dau nganh nén nhiéu vu viéc kéo dai thoi han giam dinh.

2.4. V& co s& vat chét, trang thiét bi.

- Tru s¢ 1am viéc moi ctia Vién di duoc trién khai x4y dung tai phuong Yén
S& - Hoang Mai — Ha Noi tir nam 2022 va dang hoan thién, tuy nhién trong thoi
gian trudc mat hoat dong cua Vién Ve~1n con phai phan tan & 4 co s6. Tru s¢ cua
Phan Vién tai TP. Ho6 Chi Minh d gan 20 nim phai dat tam tai tru so nho cua don
vi khac hién tai van chua c6 phuong an giai quyét.

- L& Vién dau nganh vé phap y nhung con thiéu nhiéu trang thiét bi hién dai
phuc vu cho cong tic chuyén mon sau, chua thé dap ung tot nhat dugc yéu cau
cong tac giam dinh ngay cang khé khan, phtc tap.

2.5. Vé hé thong phap y

- Viéc kién toan hé thong phap y ¢ tuyén tinh con chua toan dién, chua
théng nhét theo quy dinh cta Luat GDTP. Sau khi TTPY duoc thanh lap nhiéu dia
phuong tién hanh sap nhap Trung tdm Phap y va Trung tim Giam dinh Y khoa nén
kho khan cho vi€c chi dao chuyén mén phap y (Ha Tinh, Binh Phudce, Quang Binh,
Lai Chau, Hung Yén, Bac Kan, Thira Thién Hué, Nam Pinh, Ninh Thuén, Binh
Thuan...) hoac dua vé tryc thudc Bénh vién da khoa tinh (Bac Giang) gay anh
hudng khong nho td1 cong tdc giam dinh phap y, cong tac chi dao chuyén nganh va
khong tuan thu dung theo quy dinh cua Luat GDTP. Nhin chung cac dia phuong da
c6 quan tdm dén cong tac thuc hién quan 1y nha nudc vé linh vuc phap y. Tuy
nhién, con nhiéu tinh chua thyuc su quan tam va thuc hién hét trach nhiém ctia minh
trong cong tac quan 1y nha nudc vé linh virc phép y.



5

- Tai dia phuong viéc ton tai hai don vi 1am giam dinh phap y 1a Trung tam
phapy tuyen tinh va DBoi phap y thugc Phong k§ thuat hinh sy Cong an tinh con c6
su Chong lap chic nang nhiém vu giam dinh phap y t thi. Theo Dlem b, Khoan 2,
Piéu 12 Luat GPTP qui dinh Té chirc giam dinh tu phap cong 1ap vé phép y co:
Trung tdm phép y cap tinh. Theo Khoan 5, Piéu 12, Luat Giam dinh tu phap qui
dinh: Cén ctr vao nhu cau va diéu kién thuc té cua dia phuong, Phong k¥ thuat hinh
su thugc Cong an cap tinh co giam dinh vién phap y thuc hién giam dinh phap y tu
thi. Thuc té trong nhitng nim gén day, ca hai lyc luong phap y déu c6 bd sung
thém vé con ngudi, vat chat ¢ hau hét cac tinh, thanh pho Sy dau tu dan trai cho ca
hai luc luong ca vé nhan luc, co sé vat chat s& dan dén tinh trang lang phi vé con
ngudi, co s¢ vat chat trong khi dang can tinh gon bo may, tinh gian bién ché hién
nay. Trong khi do, tai Piém a, Khoan 1, Biéu 27 quy dinh Bo Y té chu tri, phoi
hop vé&i Bo Cong an, Bo Tu phap ban hanh Quy ché phol hop gitra Trung tam phap
y cap tinh va Phong Ky thuat hlnh su thuoc Cong an cap tinh, cac co quan co6 lién
quan trong viéc tiép nhan trung cau va thuc hién giam dinh phap y tir thi, nhung
sau 10 niam, van chua ban hanh dugc Quy ché phdi hop.

- Trong nhiing nim gan day, s6 luong céc vu giam dinh phap y tu thi tai mot
sé Trung tdm phap y giam nhleu do Co quan diéu tra cha yéu trung cau phong
KTHS Cong an tinh nén gay mat can ddi trong cong tac giam dinh ciing nhu ling
phi nguon nhan luc tai cac TTPY.

3. Giai phéap, kién nghi

3.1. B¢ nghi Chinh phu, B9, nganh quan tim dam bao quyen loi cho cac
giam dinh vién phép y bang cac ché do, chinh sach dai ngd dé thu hat can bd cho
chuyén nganh Phép y.

3.2. Bé nghi Bo Y té:

- Chi dao cac don vi lién quan sém hoan thién viéc xay dung va ban giao tru
s6¢ mai cho Vign Phap y QUOC gia. Tang cuong kinh phi dau tu co s& vat chét,
trang thiét bi dé trién khai déng bo talr tru s& méi cua qun Co6 phuong én bd tri tru
s& lam viéc cua Phéan vién Phap y Quoc gia tai Thanh pho Ho Chi Minh.

- C6 giai phap dam bao duy tri va phat trién hé théng Trung tam phép y cap
tinh theo Luat Giam dinh tu phap.

- B9 Y t& phoi hop véi Bo Tai chinh som Ban hanh dinh mac chi phi giam
dinh méi. Trinh Chinh phu ban hanh ché d¢ thuong truc 24/24 cho chuyén nganh
phapy.

- Trinh Chinh pht sém ban hanh Pé an “Tang cudng nang luc giam dinh
phép y, phap y tdm than va bat bugc kham chira bénh giai doan 2024-2030”.

3.3. Bé nghi Bo Tu phap:

- Xay dyng sira doi ché do boi dudng GDTP méi trinh Chinh phu ban hanh
thay theé Quyét dinh s6 01/Qb-TTg cta Tha tudéng nam 2014 da bat cap sau 10
nam ban hanh.
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- Bé nghi xay dung va ban hanh tiéu chi tén vinh nhimg ngudi 1am céng tac
giam dinh tu phap.

- Pé nghi can ¢ danh, ra soat lai mot cach toan di¢n dé co thé dé xuat sua
d6i Luat GDTP, quy dinh sap xép lai hé thong phap y dia phuorng vé mot dau moi
(¢ dam bao tinh doc lap, tach bach véi hoat dong diéu tra va té tung nhu & cac
nuéc tién tién).

3.4. Bé nghi B Cong an:

- Phéi hop v6i Bo Y té xay dung va ban hanh Quy ché phOI hop gitra Trung
tam phéap y cap tinh va Phong K§ thuat hinh sy trong viéc tiép nhan trung cau va
thuc hién giam dinh phap y ta thi.

3.5. Bé nghi Bo Giéo duc va dao tao:

- Quy dinh céc Truong dai hoc khéi nganh stiic khoe ma cac ma sé dao tao
chuyén nganh phép y, dua mon phép y 1a mon dao tao bat budc, co co ché dac thi
dé thu hat sinh vién, hoc vién hoc chuyén nganh phap y ciing nhu quan tam t6i doi
ngl giang vién chuyén nganh phap y.

3.6. Bé nghi Uy ban nhan dan tinh/thanh pho truc thudc Trung wong

- Chi dao cac S¢, nganh quan tam bé tri tru so, kinh phi, nhan lyc, ché o dai
ngo dac thu cua dia phuong, c6 ché d6 thu hat, vu dai doi vai ngudoi lam céng tac
phap y./.
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